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Im Rahmien des For-

schungsprojekts zur Ge-
schichte des Rundfunks in
Norddeutschland (vgl. F/
2/2001) stofRen die Wissen-
schaftier Dr. Hans-Ulrich
Wagner und Mark Liihrs
M.A. immer wieder auf
neue Text-, Radio- und

Filmdokumente.

In unserer losen Reihe zur
NWDR-Geschichte verof-
fentlichen wir einige Ergeb-
nisse (vgl. F/4/2005, 3 und
8/2003, 8 sowie 12/2002).

= Lesen Sie auf
Seite 34 weiter

,,Wechselspiel des Lebens*
Die Griindung des WDR vor 50 Jahren

Kurz nach Mitternacht ertonte am 1. Januar 1956 ein den Hoérern des nordwest-
deutschen Mittelwellenprogramms unbekanntes Pausenzeichen. Drei Wiederho-
lungen eines Motivs aus Beethovens ,,In allen guten Stunden® markierten aku-
stisch den Sendebeginn des WDR. Stolz erklirte Hanns Hartmann, Intendant der
Kolner Anstalt, seinen Horern: ,,Hier meldet sich nach vielen Jahren zum ersten
Mal wieder der Westdeutsche Rundfunk.“ Doch bis zu dieser Ansage war es ein
weiter Weg. Die Trennung des NWDR in WDR und NDR markierte einen
gravierender Einschnitt in das Rundfunksystem. Sie wurde zwischen den Briten,
den Linderregierungen und der Bundesregierung verhandelt. Nichts weniger als
die Rundfunkordnung, die die West-Alliierten in Deutschland und die Briten im
Nordwesten implantiert hatten, stand zur Diskussion.

»~Stunde Null“ im Rundfunk?

Dabei waren die Briten nach dem Zweiten Weltkrieg angetreten, um sich
»iberfliissig zu machen®. Das stellte der Chief Controller des NWDR, Hugh
Carleton Greene, 1946 im Hamburger Funkhaus fest. Seine Aufgabe war es, den
Deutschen einen staatsfernen und politisch unabhingigen Rundfunk zu {iberge-
ben, der in Eigenverantwortung der Linder hehren demokratischen Prinzipien
folgen sollte. Greene gelang das allerdings nur teilweise: Der durch die Briten
verfigte Kompromif}, die Verordnung 118, trat 1948 in Kraft und installierte im
Nordwesten Deutschlands eine zentrale 6ffentlich-rechtliche Mehtlander-Anstalt
fiir Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Die
NWDR-Gremien wurden pro forma stindisch besetzt, aber sie waren von
Anfang an eng mit den Linderregierungen verkniipft. Dafiir hatte der Druck
deutscher Parteien in den Verhandlungen, die zu der Verordnung fiihrten,
gesorgt. Im foderalistischen Rundfunksystem Deutschlands waren damit die
Konflikte zwischen dem CDU-dominierten und katholischen Nordrhein-
Westfalen und dem SPD-bestimmten und protestantischen Norden vorprogram-
miert. Immerhin: Die Staatsferne des NWDR wurde wie auch bei allen anderen
westdeutschen Rundfunkanstalten gewahrt.

Adenauers Rundfunkplanungen

Doch schon in der Ubergangsphase hin zu einer immer groBeren deutschen
Souverinitit wurde eben diese Staatsferne kritisiert. Zwischen dem EtlaB des
Grundgesetzes 1949 und dem Deutschland-Vertrag 1955 machte sich Bundes-
kanzler Konrad Adenauer (CDU) fiir einen Rundfunk unter Regierungseinflul
stark. Besonders der als sozialdemokratisch empfundene NWDR war dem Kanz-
ler ein Dorn im Auge. Noch wihrend der Bemithungen fiir ein Bundesrundfunk-
gesetz versuchte der Staatssekretir im Bundeskanzleramt Otto Lenz, dem
nordrhein-westfilischen Ministerprisidenten Karl Arnold (CDU) die Auflésung
des NWDR schmackhaft zu machen. Dieser sollte sich fiir einen Bundesrundfunk
einsetzen und im Gegenzug einen nordrhein-westfilischen Sender unter dem
Dach des Bundes erhalten. Doch Arnold, der seit 1950 offiziell einen eigenen
Sender forderte, lieB sich auf diesen Handel unter Parteifreunden nicht ein. Statt
dessen konkretisierte er — bestirkt durch die im Grundgesetz festgeschriebene
Kulturhoheit der Linder und damit deren Rundfunkkompetenz — die Planungen
fiir eine eigene Landesrundfunkanstalt. Im Februar 1954 waren diese Planungen
abgeschlossen: Der nordrhein-westfilische Landtag genehmigte das Gesetz zur
Ernichtung des WDR, im Mai trat es in Kraft.
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Eger Exzellenz!

Als inlage zu Herrn von Triitzsechlers, an den Gensrslsckretiir der
Allilerten Holen Rommission edressierten, Brief vom 9. Juli erhielt
ioh gwei Zriefe vom Ministerprésident von Nordrhein-Vestfalen vem

22, Juni, an mich miressiert. Hiezin informierte Herr Dr. Arnold
sich Hber die Verkindang des Geseizes @der den "Westdentscher Rundfunk
KBIn® am 25. Moi und besniragte im Absatz 7{d) (erste Hilfte des

. Setzes) des revidterten Desabtzungsstatute die Aufhebung der Verord-
amng Ur.118 der Britischen Militdrregierung fir Nordrhein-Westfalen,
In den emgefiihrien Begleidtbrief teilie Harr von ﬁrﬁtseehlgr ait,

dase die Bundesregierang Giesen Antrag voll untefstatothe

Ioh prufte Herrn Dr. irmolds Antrag auf des Sorgféltigsto, da ich mir
der Veraniwortung in Rundfunkangelegenheiten in der Britischen Zonme '
bowunet war, die - de lmmer nosch Jegliche deutsche Gesetzgebunz anf
diesem Gebiet fehlt = nooh bei den Beh®rden des United Fingdom liegt.
Ich erkenne den Wunsch Wordrhein-Westfslens nack eifier eigenen Runde
fankanstalt voll en ond wollte nicht die Durchfithrung der kilrzlich in
Disseldor? erlassenen Geseizgsbung verhindern., Zur gleichen Zeit
glanbte ich, nicht die Tatssche ignorieren su kmnen, dess das
nordrhoin-westfilische Gesets, des die Zukunit des NVDR so beein-
flasst, die drei anderen Ldnder Ger Britischen Zone direckt betriffi,
deren Intecressen c.Us beeintrdohtigt wiirden, wenn das Gesetz in

Eraft {riit, devor sie geecignote Hassnahmen fiir eine Ersatzorganiga-
tion oder Urganisationen getroffen heben, dle den Flatz des HWDR in
diecen drei Lindern ond gwischen ihnen und lordrhein-Vesifalen sin-
pinmt, em die Beztehongen zwigchen dieser neusn Organisation oder
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oder Organisetionen und dem geplanten "Westdentseher Eundfanik ESln®
za regeln. Ich war mir bowusst, 4268 die Reglerungen von FHieder-
sachsen, Schleswig~Holstein und Eamburg sich grosse Sorgean iber
diese Angelegenmheil mazchien, und angesichis meimer Veramiwortung
fir die ganze Britische Zome hielt ich es Fiir richiig, anf Borra

Dy, Arnoclds Antrag zenSiohst niehts zu tun, dis die Begierungen aller
vier lénder in 4iecer Angelegenkeit unitereinander za einer Einigzang

kommen konnten.
Wie iIhnen bekannt 1st, erkifirte ich meinen Standpunkt ansfinriich

HBorzrn Steatosekretir Professor Hallstein am 22, Jull, bat iba, Sie
dementsprechsnd zu informieren mnd gab der Hoffnung Ausdruck, dsss
die Bundesregierung alles ihr Nogliche tun wilrde, um eine frihzei-
tige IBsunmg des Froblems zu fUrdezn, indem gie die vier Lindere
reglerungen ermutigie, slch untersinander zu einigen, Diz ingee
légenﬁei% warde in der daranf felgenden Zeit zwischen Angeh¥zigen
Ges AnswErtigen Ambes nad der Hohen Rommission des United Eingdeom
ﬂ@iﬁﬁ@-&iekutiext, und o8 warde vereinbart, dass die Bundesbehirden
alles dun wirden, am die IBnderregierungen in dem gewﬁnschten

Sinne gusannonzufibrern und dsss 4eh im der zwisahanseit sunidchat
nichts euf Horrm Dr. Armolds Antrag tan wirde.

Beit deor Zeit sind dic Verhamdlungen szwischer Nordrhein-Testfalen
and den anderen drei Iiindern ued innerhald dieser drei linder forte
gemohritten und, wie iech hire, ist eine Blrigung jetzt fant are
zlelt, in erster linie #iber die Griindung einer Hackfolgsocrganisation
des BVIR f£Ur den Betrieb in Wiedersachesn, Schleswig~Holsiein und
damburg und in svelter Linie her die Fortfilhrung gewisser Dienste,
die diese vorgeschlagene newe Rundfunkgesellschaft und der
"Westdsutsoher Rundfimk K8in" gemeinsam haben wilrden, Ich bitte

es nabtiirlich vorgezogen, auch weiterhin nichis éu£ #Herrn Dr. Arnolds
Antrag hir ze %am ble diese Verhandlungen zufrisdensiclicnd bsended
aind, sber angeasichis der ernsuten Vorstellungen, die Sie kilrziieh
in disser Angelegenhelt gemacht haben, glaabs ieh, dass ich nichd
lénger ontdtisg sein dsrf. Ioh schlage deshaldb vor {propose: kamn
aach "besbsiohitigen” heiepen}, d4iep Verordnumg 118 £Hr Rordrhoipe
Vestfalen zum l. Pebruar 1955 odezr eiwa diesem Zeitpunkt aufzuheben,
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aufzabeben, bis zu welchem Datum es miglich gowesen sein sellie,
die erforderliichen Vervaelitungs- und sonstigen =Yorkehrungen zi
treffon, und za welchem Datum die laufenden Verhsndlungen swischen
dep ldndern, wie iech hoffe, su eimer befriedigenien Ibsung geow
bracht sein werden,

Falls irgemdwelche noaen Proguenzer als Ergebais der Bildumg

des "Testdentscher RBundfunk EE8ln" oder irzendeinsr anderen nsuen
Gesellschalt oder Gesellachaften, die infolge der Reorganisation
des Bundfanks in der verbleibenden Britischem Zeons vielleichi
gegrindet werdsn, bendtiglt werden, wird sichergestellt werdenm
miissen, dass - in Obereinstimmung mit den bestehenden intemnatic= -
naless Vereimbarungsn - passende Almashungen flir diese Fragen
getroffen werden, tnd es wird Aufgade der Burndesregierung sein
daflir za sorgen, dass dles geschiehd, und sie wird deshald

} . sweifellos die zustindigem alliierten Stellen in richtiger Reihenw
} felge in dieser Prags Ronsultieren.

Iohmuss noch hingufligen, dass ich eus Biskunssionen, dis zZwisehen
Vartrotorn des dugwirtigen Amies und melnen ‘Hitarbel tern gtattge=-
funden ﬁa‘bem verstehs, dass die vermhieﬁeﬁan teehaisehéa Verw
einbwmgea, ‘die fiir British Forees Network nnﬁ‘ é.ie Mtﬁe&
Broafcasting Corporeiden (Beubscher Dienst) mit dem NEIR getroffen
warden, durch jJjede Wganisa’zim, die die htztere ab&bs*k, weltere
gefihrt werden.

Ich informiere Herzm Dr. Armeld iber meinen Batschinss im einenm
Brief, von dem ich einen Durchechiag beiffige., Wegen fhres Interw
ooses an der Angelogenheit werds ich sbenfells dafiir sergen,

daps die NMinisterprBsidenten ven Hledersachsen und Schleswige
Holstein und der Birgermeldster von Hamburg {iber die Laga &mfcx*n
mlert werden.

Ich heabe die Bhre, nit dem Ansdrack grissier Verehrung, Buer
Exwellens® ‘gehozoamer Dlener su SoiR.

Seiner Exsellenz Dr. Honrad Ademsaer, . 88ms IeR, Hoyer Millep
ggmaiar der Bundesrspublik Peutachlend
nn

Archiv-Nachweis: Staatserchiv NDR-Depositum 621-1 1306; Usntedegen des 1. Direltors Schmide zu
Busdesrundfunkpesetz, Licuidation des NWDR vad Herausbildung von NDR und WDR 1952- 1935
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Unser Autor:

Mark Liihrs, M.A.
st wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der
Forschungsstelle zur

Geschichte des Rund-
funks in Norddeutsch-
land, ein Kooperations-
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projekt von NDR,
WDR, Universitat
Hamburg und Hans-
Bredow-Institut

Riinkespiele zwischen Adenaner und Arnold

Allerdings war dieses Gesetz vorerst nicht viel mehr als ein VorstoB, der
keineswegs rechtskriftig war. Die Alliierten hatten sich nimlich per Besatzungs-
statut die Rechte iiber den Rundfunk vorbehalten: Ohne Einverstindnis der
Alliierten Hohen Kommission war an der Verordnung 118, die dem NWDR in
der ersten abgeinderten Fassung 1949 das Sendemonopol zugestand, nicht zu
riitteln. Arnold brauchte also Adenauers Unterstiitzung: Im Juni 1954 schickte er
einen Antrag auf Aufhebung der Verordnung 118 fiir Nordrhein-Westfalen an die
Bundesregierung. Da nur sie zu auBlenpolitischen Handlungen ermichtigt wat, fiel
es ihr zu, das Gesuch an die Briten weiterzuleiten. Adenauer wiederum war an der
Zerschlagung des NWDR anscheinend mehr interessiert als an einem nach wie
vor im Raum stehenden, aber gegen den Widerstand der Linder kaum zu
verwirklichenden Bundesrundfunk. Trotz der auBlenpolitischen Verinderungen,
die die Souverinitit der Bundesrepublik ankiindigten und die Neuordnung des
Rundfunks im Sendegebiet des NWDR zu einer deutschen Angelegenheit ma-
chen wiirde, schickte der Leiter der Verbindungsstelle zur Alliierten Hohen
Kommission, Heinz Julius Hugo Triitzschler von Falkenstein, Arnolds Antrag
befiirwortend weiter.

Britisches Einverstindnis

Erst zum Jahresende 1954, nachdem Adenauer erneut vorstellig geworden war,
gaben die Briten den letztlich ausschlaggebenden Impuls fiir die Auflésung des
NWDR. Frederick Robert Hoyar Millar, britischer Hoher Kommissar in Bonn
von 1953 bis 1955, schrieb an Adenauer (Dokument auf den vorangehenden
Seiten). Er schlug vor oder beabsichtigte — da legt sich die Ubersetzung an
entscheidender Stelle nicht fest —, die Verordnung 118 fiir Nordrhein-Westfalen
zum 1. Februar 1955 aufzuheben. Die durch die Ubersetzung bedingte Unsicher-
heit riumte schlieBlich die Verordnung 257 am 31. Januar 1955 aus: Sie hob das
Sendemonopol fiit Nordrhein-Westfalen auf. Die Alliierte Hohe Kommission
hatte diesen Schritt bewuB}t hinausgezdgert. Sie hatte gewartet, bis die Planungen
der norddeutschen Linder konkretere Ziige angenommen hatten. In Anbetracht
der avisierten Griindung des NDR sahen die Briten ihre Wiinschen erfiillt. In
seinen Ausfithrungen beruft sich Millar auBerdem darauf, daBl die britische
Verordnung 118 nur deshalb noch Giiltigkeit hitte, da ,,jegliche deutsche Gesetz-
gebung auf diesem Gebiet fehlt. Da es das Gesetz iiber den WDR bereits gab,
kann er hiermit nur eine bundesweite Regelung der Rundfunkfrage meinen. Fiir
ein solches Gesetz hatte er schon vorher eine wichtige Bedingung gefordert — die
Staatsferne. So ist es zu verstehen, dal Millar den britischen Wunsch dokumen-
tert, der Bund moge die Verhandlungspartner, also die Linder, ermutigen, zu
einer Lésung des Problems zu kommen. Der Bund sollte sich lediglich um die
Einhaltung der geltenden internationalen Wellenvertrige kiimmern.

Arnolds Erfolg

Mit der Aufhebung der Verordnung 118 stand der Griindung des WDR nichts
mehr im Wege. Arnold hatte sein lang verfolgtes Ziel erreicht: Nordthein-
Westfalen ethielt eine eigene Anstalt nach deutschem Recht, die nach parlamenta-
rischen Verhiltnissen besetzt wurde, und der Rundfunk blieb eine Angelegenheit
der Linder. Allerdings kippte 1956 die CDU-/FDP-Koalition in Nordrhein-
Westfalen: Der anschlieend sozialdemokratisch dominierte Landtag sollte zu-
kiinftig die Gremien des WDR bestimmen. Auch auf diese Rundfunkentwicklung
lieB sich nachtriglich ein Teil der Eroffnungs- und Neujahrsansprache Hart-
manns beziehen: ,,In diesen Minuten der Besinnung mag es gestattet sein, auch

daran zu denken, dafl das Wechselspiel des Lebens nicht nur Freude kennt.
Mark Liibrs
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