ISSN 1611-8677

4
T 'HANS- BREDOW INSTITUT

fur Medienforschung 2

DocuWatch Digitales Fernsehen

Eine Sichtung ausgewahlter Dokumente

und wissenschaftlicher Studien

1/2005

Aus dem Inhalt:

Beratungen Uber technische Optionen beim Switch-Over in Gro3britannien
Uberlegungen in der EU zur Forderung nach Interoperabilitat von iTV-Empfangern
Abschluss der Bewertung des 6ffentlichen Rundfunks durch das Ofcom

Spanien: Neuer Plan zur Férderung des digital terrestrischen Fernsehens




Hans-Bredow-Institut (Hrsg.): DocuWatch Digitales Fernsehen. Eine Sichtung ausgewahlter
Dokumente und wissenschaftlicher Studien. Hamburg: Verlag Hans-Bredow-Institut.

ISSN 1611-8677
Schutzgebihr: 10,00 EUR

DocuWatch Digitales Fernsehen findet sich zum Download auf der Website des Instituts
unter der Adresse www.hans-bredow-institut.de oder auf der Website der Arbeitsge-
meinschaft der Landesmedienanstalten www.alm.de.

Hans-Bredow-Institut fir Medienforschung an der Universitat Hamburg
Verlag

Heimhuder Str. 21

D-20148 Hamburg

Tel.: (+49 40) 450 217-12

Fax: (+49 40) 450 217-77

E-Mail: info@hans-bredow-institut.de

Zum DocuWatch

Um die Entwicklung digitalen Fernsehens begleiten zu kdnnen, benétigen Entscheidungstrager
bei den Regulierungsinstanzen ebenso wie alle anderen Beobachter kontinuierlich Informatio-
nen. Das Hans-Bredow-Institut sichtet im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der Landesmedien-
anstalten (ALM) Dokumente von Regulierungsinstanzen, in- und auslandischen sowie suprana-
tionalen Organisationen und Verbanden sowie aus dem wissenschaftlichen Bereich und erstellt
Zusammenfassungen. Im Mittelpunkt stehen dabei neben inlandischen Institutionen solche aus
den USA, Kanada, GroR3britannien und Frankreich. Daneben wird die am Institut gesammelte
wissenschaftliche Literatur ausgewertet.

DocuWatch Digitales Fernsehen 1/2005: Redaktionsschluss 31.Marz 2005

Redaktion am Hans-Bredow-Institut: Hardy Dreier, Stephan Dreyer, Uwe Hasebrink, Christoph
Hilgert, Arne Laudien, Hermann-Dieter Schréder, Wolfgang Schulz

Gastautoren: Dr. Philipp Plog (Buse Heberer Fromm Rechtsanwélte, Hamburg), Fernando Rei-
mann (Prognos AG, Berlin)

Koordination: Wolfgang Schulz (V.i.S.d.P) und Christoph Hilgert



Inhalt

1 Nutzung desdigitalen Fernsehens: Entwicklungsstand und Prognacsen

11 Absdhlussbeicht zu Grazer DVB Testberieb béewchtet PUbiKumMsakZeare. ...........eeevvvieeiiiiiieecceeeeieeeen 4.
12 Fast 60%der britischenFernsehhashdte kinnerDTV empfangen.............ueeeviieiiicmeeiiiiieeeeee e 4.
13 Britischer Bericht zu bam Switch-Over benahteiligten Gesellschaftsgruppen........oeeevivveeee i iiceeeciieeeed 5.
14 Beratungen Ulygéechrische Optionen bim Switch-Over in Grof3britannen.............cceevvvveeeicccccciiiiieee, B..
15 Switch-Over in Grof3britannenvor dem Hintergrund @ner KostenNutzenAnalySe..........vvvveveeiieieseeeemmennnn, 7
16 Szenaienfir britischenTV-Werbemarkt nach de Digitalisierungvorgestellt............ccvvveviiiicccceiee e, 8.
17 Stude zu Entwicklungmadichkeiten dedeuscenFernseikabdneze..............oooeviviiicccccc i, 9...
18 Goldmeda-Stude zur kiinfigenEntwicKuNgvoNT-COMITBICE. ...........uurrriiiiie e eeeee e e e e e e eeean s 9
19 Verandete Nachfrage neh Set-TopBoxenin Nordamerika @Wartet ............ooveeeiiiiiiceveeee e 10.
110 Wachstumdes euopdschenPay-TV-Marktes ha sich besdleungt............ooooiviiiiiceeeee e 10.
2 Anpasaung cer Regelungskonzepte

21 Ubelegungein de EU zur Forderung neh Interopealilitdt voni TV-EMpfANgen............ecvveveeveeviceeeense. 11
22 Frarzdsische Normvorgaberfir das digitale terrestrische Progamnsignd............oooevveieiie e 12
23 Progamndistributionim digitalen FernsehenFrarkreichs: Dekret-Entwurf leg VOr ... 12
24 Fraredsische Sende haben geetzlicher Anspruch adi digitalen,Bonts™“Kargl ..............ccooeviiiiccneeeeenns 13
25 Versdhlisselurgsverba fir GrolRereigrisse in Frarkreich veralschiedd. ...........cooovveeiiiiiiceceee 13
26 Ofcom plart Must-Carry-Auflagefir digitale terrestrische Fernsehiibdragung.........ceeeeveeiiiiiiiceceee e, 13
2.7 Absdhluss der Bewertung ds dffertlichenRundurksdurch da Ofcom...........coovvvieiiiicecccmiiiee e 14
28 FCCerlasg Verpflichtungerfir die Verarstalter von Kind@programImen.............oooevevvvveeaeccc e 15
29 Vergabevonlderiifikationsnummern innghdb de dedschenDVB-T Daterstrome.............ccooeevvevivimene.. 15
3 Stand cer Einfihrung desdigitalen Fernsehens in einzelnen Landern

31 China Bgene Digital- TV-Standad fur Terrestrik wird @ngellm..............c.evviiiiiii oo 16
32 Deusdland DVBT-Start in Sachsen SachsentAnhalt undThiringenverschoben...................cooevveeeeee 16
33 GroRbritanrien Vorbereitung deTV-Digitalisierungin de Wohnungmrtschaft............oocvveeiiiiiceccennneen, 17
34 Frarkreich: NeuwAussdreibung jitaler terrestrischer FreqUEREN...........ovviiieiiiiiiicceeee e 17
35 Frarkreich/ llien Koopeation béEinfilrung de digitalenFernsehers \ereinbat................c.evvveeieioceee. 17
36 Sparnen Neue Planzur Fordeung ds digital terrestrischenFermsehers..........ovvveeeeiieciiceveeee e 18
4 Einzelthemen

41 Gleichzeitige Nutzungvoninterne undremsehenmittels Set-TopBox 2UI8SSIg...........cvvvvveiiiiiiii e, 20
42 Mietrechtsertscheédungerzum Umstieg afidigitale FernsehUberagung............oocveeeeiiiceeccciiieee e, 20
43 ANGA-Projekt ,, TVINEraktiv 2000...........eeeeiirieiiiiitmmeecieeesatteeasieee st smmnn e ssbeeessbeeesbee s mmmmmmsseeesnneeas 21
44 Richter kritisieren FCC vegerDVBBIoaaast-FHag..............covvviiiiiiiceeeeeiiiiiiiies s mmmmmm e s e e e e e e eeeeas 22
45 Europdsche Akteure a@nigensich ad Rahmenfir die EnfulrungvonHDIV...........ooccviiiieivis e 22
46 CRIC verdffertlicht jahrlichenRundurkpditk-REPGL. ........ccvviiiiiiiiit e e 22
47 Mohiler Fernsehempfangin taiwanesischenBussen UnNdrREHEN..............uviiiiiiiiii e 23
48 Untersuchungzur Bedetung deUntertitel mFernsehen............ooovevviiiceccec e cemeee e 23
5 Literaturhinweise

51 Zeitsahrifte rverGffe rlICUNGEN.........ueeee e e 24.
52 (2T V< (ol iTg (1o g TN gTo 1= o PP PP OPP 29

53 Buch im Fokus: Digital Terrestrial TEIQVISIONIN BUIOPE..........ccooiiiiiiiitceeeae e 30



1 Nutzung cesdigitalen Fernsehens: Entwicklungsstand undPrognasen

11 Abschlussbericht zu Grazer DVB-Testbetrieb beleuchtet Publikumsakzeptanz

Nach einer Zusammenfasaungwesentlicher Er-
gebnisse zum DVB-Testbetrieb Graz 2004 (vgl.
DocuWatch 42004 1.4, S 7f.) hat die 6sterr ei-
chische Rundunk und Telekom Regulierungs-
GmbH (RTR) im Dezember einen umfassenden
Abschlusdericht vorgelegt. Darin werden awch
die Ergebnisse zur Publi kumsakzeptanz darge-
stellt, die mit einem Panel von 150 Haushalten
Uber drei Monate hinweg urtersucht wurde.

Die Versuchsteilnehmer konnten digital die
Angebote von ORF1, ORF2, ATV plus und
ITVAGRAZ mit digitalen Zusatzdiensten emp-
fangen. Die Empfangsqualit & wurde insbeson-
dereim Vergleich mit dem analogen terrestri-
schen Empfang als Verbesserung bewertet. Di-
gitale Zusatzdienste wurden von 56 % der Teil-
nehmer mindestens einmal pro Woche oder 6f-
ter genutzt. Schwerpunkte bil deten Informatio-
nen zum Wetter, zur Politi k und zum Sport, die
jeweils von etwa der Halfte der Teil nehmer zu-
mindest gelegentlich genutzt wurden. Pro-
gramminformationen urd sendungsbezogene
Inhalte fanden deutlich geringeres Interes.

Interaktive riickkanal abhéngige Angebote
wurden von 62 % der Testteil nehmer mindes-
tens einmal ausprobiert, z.B. die Bestellung von
Musiktiteln urd Wunschfilmen oder die Beteili-
gung an Abstimmungen oder virtuellen Wetten
auf den Ausgang von Ful3kall spielen. Ein Vier-
tel der Teilnehmer im Alter von mindestens
zwolf Jahren hat auch Merchandising-Produkte
bestellt.

Eine Umstellung auf digitalen Fernsehemp-
fang ist fur die nachsten flnf Jahre von 42 %
der befragten Haushalte geplant — all erdings
vornehmlich auf digitalen Satellitenempfang.
Die Bereitschaft, sich bei einer Fortsetzung des

Modell versuchs auf eigene Kosten eine Set-
Top-Box fur terrestrisches Digitalfernsehen
anzuschaffen, varii ert deutlich abhéngig von
der bisherigen Empfangssituation. VVon den
Teilnehmern, die das Fernsehen bisher nur ter-
restrisch empfangen, ist die Halfte dazu bereit,
von den Satellit en-Nutzern sind es 40 %, von
den Kabelnutzern nur 22 %.

Vor die Frage gestellt, ob sie beim terrestri-
schen digitalen Fernsehen ,,eine Mehrzahl von
Sendern oder wenige Sender mit digitalen Zu-
satzdiensten” bevorzugen wirden, hat sich die
Halfte der Befragten fUr die gréRRere Programm-
auswahl ausgesprochen. Weniger alsein Viertel
wirde die Zusatzdienste vorziehen und dafur
auf eine grofRe Pogrammauswahl verzichten, die
Ubrigen wiinschen sowohl eine grolée Pro-
grammauswahl als auch digitale Zusatzdienste.

Abschlieflend kommt der Bericht zu dem Er-
gebnis, DVB-T werde in Osterreich ,, aus heuti-
ger Sicht kaum jene Programmvielfalt bieten
kdnnen, wie sie der Verbraucher von den Ver-
breitungswegen Satellit und Kabel gewohnt ist.”
DVB-T werde jedoch bei den bisherigen analo-
gen Antennen-Haushalten sowie bei den Zweit-
und Dritt-Fernsehern urd der mobilen Nutzung
den Markt beleben. DVB-T eigne sich in beson-
derer Weise, die Verbreitung von Free-TV-Pro-
grammen in Osterreich zu garantieren und oster-
reichischen Rundfunkveranstaltern einen zu-
kunftssicheren eigenstéandigen Verbreitungsweg
zu bieten. [Schr]

RTR-GmbH (2004): Abschlusshericht DVB-T-Testhetrieb Graz
2004, 14122004 http:/Amwv.rtr.athveb.nsflo dkuid/5SCO1E7ACEE
230DCCC1256FAF003E4464/%fle/Projekterdbericht141 22004 pd

12 Fag 60 %der britischen Fernsehhaushalte kbnnen DTV empfangen

Annakernd 60 % der britischen Fernsehhats-
halte konnten Ende des vierten Quartals 2004
digitale Fernsehprogramne enpfangen, wie das
Office of Communications (Ofcom) in einem
Ende Méarz 2006 ver offentli chten ,, Digital Tele-
vision Update* mitteilt. Ende des vierten

4

Quartals 2003waren es noch ca. 50 % gewesen
(s. DocuWatch 32004, 1.2, S. 4-5).

Bei der aktuellen Untersuchung der Entwick-
lung zur Verbreitung digitalen Fernsehens wur-
de das bisherige Erheburgsverfahren modifi-
ziert, um Haushalte, die Gber mehr asein Fern-



Nutzung Entwickungstand undPrognacsen

sehgerét verfuigen, stérker zu berticksichtigen. tales Fernsehen zusétzlich nuzen zu kdnnen.
Nach der Erhebung wurde nédmlich im letzten [H3r]
Quartal 2004ein Viertel der Freeview Set-Top-

o . . Office d Commuricatiors (2005): Digital TelevisionUpdate —Q4
Boxen gekauft, um mit einem Zweitgerét digi-

2004(300305), http:/Amwvwofcomorg.ukiresearch/tvireports/div/
dtu_ 2004 gd/gd_2004.pdf

Nutzungs-Entwickiung cer britischen Ubertragungsplattformen zwischen drittem und viertem Quartal 2004

Quarterly growth
4. Quarter 2004 3. Quarter 2004 rate

Pay-TV subscribers

Digital calde 2513961 2502451 05%
Digital Satellite: (Sky) 7.262000 7.085000 25%
ADSL* 20000 11530 735%
Total digital pay-TV howsehdds** 9.795961 9598981 21%
Freeto-view digital households

Freetoview DI'T (Freeview) 4.592920 3.914920 173%
Freeto-view digital Satellite™* 385000 345000 116%
Total Freeto-view hames 4977920 4.259920 169 %
Taal UKdigital households 14773881 13858901 6,6 %
Digital penetration 594 % 559 % 35 %

*TV over ADSL figures are Ofcom narket estimates.

**Pay-TV hauseholds does na incluce figures for TopUpTV due Q4 figures na bengin the public domain. In terms of digital households, Top-
UpTV subsaibers will be aounted for under digital terrestrial homes.

***Freeto-view digital satellite comprises the number of 'Solus' card viewers plus an estimate d the rumber of ex-Sky sibsaibes whocontinue
to se their set-topboxes for viewing Free to view channels.

#This figure represerts theincrease in percentage pendration no the % quarterly growth rate.

Percentages may na add dueto rourding.

Entnommen as Digital TelevisionUptake, in: Ofcom (20b): Digital Television Update —Q4 004, S4.

1.3 Britischer Bericht zu beim Switch-Over benachteiligten Gesellschaftsgruppen

Das Ofcom Consumer Panel, ein unabhdngges
Gremium, das das Office of Commnunications

zu orientieren. Dazu wurde @ne Untersuchung
durch das Unternehmens ,,i2 mediareseach”

(Ofcom) in Fragen der Wahrung s Verbrau-
cherschutzes fur Rundiunk und Telekomnnuni-
kation kerét, hat im November 2004 den Bericht
» Suppoting the most vulnerable consumers
through dgital switchover” veroffentlicht.

Das aus elf vom Ofcom ausgewahlten Exper-
ten zusammengesetzte Gremium gibt, unter an-
derem auf der Grundlage vorliegender Studien,
eine Einschétzung tber die Situation von Perso-
nen ab, die mdglicherweise auf Grund ihrer per-
sonlichen Situation Schwierigkeiten haben, sich
im Prozessder Digitalisierung des Rundfunks

und eine Analyse der Erfahrungen in anderen
Landern durchgefihrt. Dariber hinaus wurden
Interviews mit einer Reihe von Akteuren aus
dem betreffenden Bereich gefiihrt. Bei der |-
dentifizierung solcher ,, gefahrdeten” Personen-
gruppen werden vor allem sechs Faktoren her-
vorgehoben, die énzeln oder in Kombination
die Moglichkeiten der Personen einschrénken:
- korperliche Einschrankungen (Geschicklich-
keit und Bewegli chkeit),
- Sensorische Einschrénkungen (Sehen und
Héren),
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- Kognitive Einschrdnkungen,

- Spradhliche Einschrénkungen,

- Geographische Lage,

- Okonomische Ressourcen.

Bei der schrittweisen Betrachtung des Uber-
gangsprozesses zum digitalen Fernsehen wird
vor alem die Bedeutung der sozialen Isolation
als Problem hervorgehoben. Personen, die tiber
kein adaquates Netzwerk von Freunden, Famili-
en, Nachbarn oder sonstige Hilfe verfuigen, sind
nach den Ergebnissen der Untersuchung richt in
der Lage, sich die notwendigen Informationen
iiber den Ubergang zum digitalen Fernsehen
und de Bedeutung des Prozesses fir sie selbst
zu verschaffen. Zu den Faktoren, die fir diese

I solation eine wichtige Roll e spielen, zdhlen das
Alter, korperliche und geistige Behinderungen
und eingeschrankte Spracdhfahigkeiten.

Die Ergebnisse, die das Gremium formuliert,
fordern eine &tive Resktion auf die ekannten
Probleme. Es ll sichergestellt werden, dassdie
betreff enden Personen identifiziert werden urd
Unterstiitzung beim Ubergang zum digitalen
Fernsehen erhalten. Die besonderen Bedurfnisse
dieser Personengruppen soll en mogli chst

schnell untersucht werden, um adaquate Hilfe
bieten zu k&nnen. Dazu z&hlt finanzielle Unter-
stiitzung, die zB. auch eine Befreiung von der
Rundfunkgebthr fir Blinde und Personen, die
alter als 75 Jahre sind, einschlief3t. Dartber hi-
naus ist auch die benutzerfreundli che Gestaltung
von Endgeréten ein wichtiger Faktor, insbeson-
dere wird de Entwicklung mdgli chst einfach zu
bedienender Set-Top-Boxen gefordert. Auf3er-
dem weisen die Autoren darauf hin, dass eine
eff ektive Informationskampagne eforderlich

ist, um eine moglichst grofe Zahl von Personen
indie Lage a1 versetzen, zu entscheiden, wie sie
den Ubergang zum digitalen Fernsehen gestal-
ten wollen. [H3r]

Ofcom Corsumer Panel (2004): Ofcom Consumer Parel publishes
recommendations to protect the most vulneralle corsumers during
digital switchover, Pressemitteilung 2411.04, http:/Amwvwofcomoon
sumerpan€.org.uk/nr/241104.htm

Ofcom Corsumer Panel (2004): Supportingthemost vulnerable
corsumers through dgital switchover. A report by the Ofcom
Consumer Panel, Novenmber 2004, http:/Amwv.ofcomconsumer
pand.org.uk/dso/dsoreport.pdf

14 Beratungen uker technische Optionen beim Switch-Over in Grol3lritannien

Im Februar verdffentli chte das briti sche Office
of Communications (Ofcom) ein Konsultations-
paper, in demdie veschiedenen Optionen fiir
die Umsetzung des Switch-Over angefuihrt wer -
den. Im Mittelpurkt dieser Konsultation stehen
vor allem technische Fragen zur Ausgestaltung
des Ubergangsprozesss.

Ofcom entwickelt in diesem Papier fiunf un-
terschiedliche Varianten der technischen Um-
stellung auf digitales Fernsehen, bei denen die
Zahl der Sendeanlagen, der Sendemodus und
die Signal stérke varii ert werden. Zu diesen Dis-
kussonsvorschlagen erwartet Ofcom vor alem
Stellungnahmen der in diesem Bereich tétigen
tedhnischen Dienstleister, der Rundfunkveran-
stalter und von Zuschauer- und Verbraucher-
Organisationen. Stellungnahmen konnten bis
Ende Mé&rz @ngereicht werden.

Mit Blick auf die technische Gestaltung des
Ubergangs zum digitalen Fernsehen hat Ofcom
ferner eine Analyse der Folgen einer techni-
schen Umstellungin den verschiedenen Regio-
nen mit Unterstiitzung von ntl Broadcast, Crown
Castle und der BBC vorgenommen. Das Ergeb-
nisliegt in Form eines aktuali sierten Zeitplans
fir den Ubergang zum digitalen Fernsehen in
den einze nen Regionen vor. [H3r]

Office d Communicatiors (2005): Plaming Optiors for Digital
Switchover (Consultation Documert, 9.2.05 dloses 21.3.05),
http:/Awwv.ofcom.org.uk/corsuit/condocspods/pods. paf

Office d Commuricatiors (2005): Digital Terrestrial Television

spectrum management update (Pressemitteilung, 09.02.05),
http:/Amwv.ofcom.org.uk/media_office/latest news/nr_20060209

Office d Communicatiors (2005): Ofcom spectrum managemert
update: echnical plaming for digital switchover arourd the UK,
http:/Amwv.ofcom.org.uk/research/dsoind'smup/
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15 Switch-Over in Grol3lritannien vor dem Hintergrundeiner Kosten-Nutzen-Analyse

Wirtschaftsexperten des Department of Trade
andIndustry (DTI), des Department for Culture,
Media andSpat (DCMS) und cer Radiocom-
munications Agency (RA) haben gemeinsam ein
Modell zur Kosten-Nutzen-Analyse des Uber-
gangs aimdigitalen terr estrischen Fernsehen
erarbeitet (vgl. DocuWatch 32003, 34, S 18).

Dieim Modell beriicksichtigten Kosten
schli ef3en unter anderem das bendétigte Kapital
zur Finanzierung der Technik und die Betriebs-
kosten des digitalen Sendernetzwerks, die Kos-
ten fur Marketing und Kommunikation, Kosten
fr die Umstellung der Geréte in privaten Haus-
halten und zusétzli che Energiekosten ein. Auf
der Seite des Nutzens werden die Einsparungen
bei der analogen Signalibertragung urd die
M &gli chkeiten der umfassenden Nutzung des
Ubertragungsspektrums beriicksichtigt (vgl.
Schaubil d).

Als Datenquellen der Analyse wurden in ers-

Increase in consumer surphus from
reusing the released spectrum

ter Linie Untersuchungen der in diesem Bereich
aktiven Akteure verwendet, die ds Grundlage
fir die Modelli erung eines Ubergangsszenarios
verwendet werden. Die Ergebnisse zegen, dass
der erwartete Nutzen der Umstellung erheblich
Uber den Kosten liegt, so dassaus Sicht der A-
nalyse @ne mdglichst schnelle Umstellung an-
zustreben ist. Bei einer Umstellung im Jahr
2010wurden die positiven Effekte den Wert
von 2,2 Mrd. Pfund bedeuten, im Jahr 2012
waéren es noch 1,7 Mrd. Pfund. In jedem der
angenommenen Szenarien ermittelten die Ana-
lysten positive Effekte bei einer Umstellung
zum digitalen Fernsehen. [H3r]

Depatment of Trace and Indwstry (DT1); Department for Culture,
Media ard Spat (DCMS) (2M5): Cost Benefit Andyss (CBA of
Digital Switchover, Neufassungvom 10.2.05 de Versionvom
189.03, http:/Awwv.digitaltelevisiongov.uk/pdf_dacumerts/pub
licatiors/CBA_FebO5pd

Cost savings from decommissioning

analogue transmifters
Change in producer
surplus from reuse of

Producer released spex ruim

Benefits

Producer ----_._____l+

Costs Marketing and
infrastructure costs

Value of mereazed DT
coverage to previously
wserved areas \
Comsurmer
Benefits
Consurmer
/ Costs

Net cost of set

CONVETSIORE

Ydditional cost of |:'I:_'|I;1| Satellite
conversions for households not
covered by DTT after switchover

N

Base station

infrasirciure costs

Plaoning and operations

coats

Das Schaubil d fasg die Elemente der Kosten-Nutzen-Analyse aisammen.

Entnommen as Departmert of Trade ad Industry (DT1); Depatment for Culture, Media and Sport (DAMIS) (2005): Cost Benefit Analyss (CBA

of Digital Switchover, Neufassurg vom 10.2.05 de Version vom18.9.03 S. 2.
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16 Szenarien fur britischen TV-Werbemarkt nach der Digitalisierungvorgestellt

Das Office of Communications (Ofcom) beauf-
tragte das Unternehmen PricewaterhouseCoo-
pers mit der Entwicklung eines Modells fir den
briti schen Fernsehwerbemarkt. Auf der Grund-
lage dieses Modells llen mdgliche Entwick-
lungsszenarien fiir diesen Markt beim Ubergang
zum digitalen Fernsehen gepruft werden, um
Informationen Uber die Entwicklung im traditi-
onellen Fernsehmarkt und im digitalen Fern-
sehmarkt im Hinblick auf die Preisentwicklung
und de Gesamterldsentwicklung zu erhalten
(zum Modell s. Schaubil d).

Die vorgel egten Ergebniss deuten darauf hin,
dasstraditi onell e Fernsehwerbung durch Multi-
channel-Werbung substituiert wird. Kurzfristig
haben die Verénderungen auf den Werbemérk-
ten allerdings nur geringe Auswirkungen auf die
Gesamtumsétze mit Fernsehwerbung, da Veran-
derungen in der Quantitét durch Verénderungen
bei den Preisen wieder ausgegli chen werden.
Bei einer angenommenen Steigerung der Zahl
der Spots durch eine Ausweitung der Zahl der
Kandle sind gleichzeitig fall ende Spotpreise 2u
erwarten. Mittel- und langfristig wird all erdings
eine differenzierte Entwicklung der Werbeel6-
se bei den verschiedenen Programmtypen er-

Seaszonal
and event
dummies

Conzumer
Colour Corporate ;
: b spending
penetration profits

wartet. Bei den traditi onell en Programmen
ITV1, Channel 4 und Five wird eine leichte
Steigerung der Werbepreise und -erl6se ewar-
tet, im Gegensatz dazu wird bei den Multi chan-
nel-Angeboten (alle anderen Angebote aulZer
der BBC) eine wesentlich grolere Preiselastizi-
tét angenommen, die zu einer grofen Varianz in
der Preisbildung fuhren kann. Dieser Effekt
wirkt sich auch auf die Angebaote der BBC aus,
deren traditionelle Programme sich in der Ent-
wicklung von den neuen digitalen Angeboten
unterscheiden. Die Fragmentierung des Publi-
kums wirkt sich nach den Ergebnissen der Mo-
dellrechnungen fir die Gesamtwerbeumsétze
nur gering aus, lediglich die Verteilung der
Umsétze aif die unterschiedlichen Programme
verschiebt sich. [H3r]

PricewaterhauseCoopers (2004): Ecoromic Analyss of he TV
Advertising Merket. Repat commissoned ly the Office d Com+
munications, Dez. 2004, http:/Awwv.ofcom.org.uk/research/tv/
reports/tvadmarket pdf

Analogue channek:
Volurme equation

Analogue channels:
Net Advertsing
Revenue

t

Multi-channel:

Analogue channels: Mu ti-channel:
Price equation Price equation Volurme equation

Mu tti-channel:
Met Advertising
Revenue

¥

Total TV:
Net Advertising Revenue

Entnommen as: PricewaterhouseCoers (2004): Economic Andyss of he TV AdvertisingMarket. Report commissiored by the Office d Com+

Struktur des Analysemodells.

munications, Dez. 2004, S. 21.
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17 Studie zu Entwicklungsmoglichkeiten der deutschen Fernsehkabelnetze

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Arbeit (BMWA), hat das Frauniofer-
Ingtitut Systemtechnik undnnovationsforschung
(Fh 19) in Zusammenarbeit mit dem Hans-Bre-
dow-Ingtitut fir Medienforschungein Projek
durchgefiihrt, indem untersucht wurde, wie die
wiederholt konstatierten Entwicklungshemmis-
se im deutschen Fernsehkabel markt beseiti gt
werden kdnren undwelche Roll e die Politi k
dabei einnehmen sollte.

Aufgabe war es, in einer marktnahen Studie
die wichtigsten Schritte auf dem Weg zu einem
digitalen Kabelfernsehnetz aufzuzeigen, die
aktuellen Konfliktlinien zu skizzieren und Per-
spektiven zur Entfaltung einer neuen digitalen
Angebotsvielfalt im Kabel zu entwickeln.

Mit Hilfe eénes gezellen Szenario-Ansatzes
wurden Schritte fur die Digitalisierung heraus-
geabeitet und aufgezegt, welche dternativen
Entwicklungsverlaufe sich ergeben kdnnen. Auf
dem Weg zu einer voll stdndigen Digitalisierung
der deutschen Fernsehkabel netze mussen vor
allem sechs Fragen gekléart werden:

1. Die Boxenfrage: Zapping-Box, voreingestell -
tes Verschllissl ungssystem oder Common-

Interface?

2. Die Verschliislungsfrage: Schnell er Aufbau
einer Pay-Plattform vs. Eingtieg in eine frei
empfangbare Digitalvielfalt?

3. Der Netzaushau: TV-zentriert vs. Internet-
orientiert?

4. Netzebene 3 und 4-Kooperationen: Ver-
marktung vs. Durchleitung neuer Angebote?

5. Neue Inhalte, neue Anbieter: Vervielfachung
des Bekannten oder Entstehen neuer Vielfalt?

6. Dauer des Simulcasts: Forcierter Umstieg vs.
»Endlos‘-Simulcast?

Die mdglichen Schrittfolgen wurden mit Markt-

akteuren und der Politi k diskutiert. Damit li egt

eine strukturierte Aufarbeitung der aktuellen

Herausforderungen urd eine Darstellung der

Digitalisierungsoptionen im deutschen Kabel -

TV-Markt vor. Die Studie versteht sich als Bei-

trag zur , Initiative Digitaler Rundfunk* von

Bund und Lé&ndern, in deren Rahmen die durch-

gehende Digitalisierung des Rundfunks bis 2010

vorbereitet wird. [H3r]

Die vollstandige Stude wird im Mi 2005als Buch urter dem Titel
,Die Zukunft des deuschen Kabefernsehnetzes. Sechs Schritte
zur Digitalisierund’ be Mistas \eroffertlicht. Eine Zusammerfas-
sung deErgebnisse ist orlineverfiighar urter: http:/Amwvisi.thg
de/publ/downloads/isio50 2digitales_kabd.pd

18 Goldmedia-Studie zur kiinftigen Entwicklungvon T-Comnerce

Die Berliner Goldmedia AG hat eine Sudie zur
kunftigen Entwickung des T-Commerce ear-
beitet, die auf die Entwicklungvon Fernsehver-
anstalter-Erldsen eingeht, die nicht durch Wer-
bungerzielt werden.

Hierzu zéhlen Pay-TV und Pay-per-View,
TV-basierte Produktverkéufe wie Teleshopping
und Dired-Response-TV, TV-basiertes Mer-
chandising urd Licensing, Reiseshopping und
TV-basierte Telefonmehrwertdienste.

Die Untersuchung bietet eine segmentspezfi-
sche Analyse der Entwicklung und zegt, dass
Reiseshoppng weiterhin das am stérksten
wachsende T-Commerce-Modell i st. Die Um-
sdtzeim Teleshoppng werden durch neue Ge-
schaftsmodell e ausgeweitet, auch bei den Tele-
fonmehrwertdiensten sind innovative Konzepte
fur eine paositive Entwicklung entscheidend.

Der Markt fur Pay-TV gewinnt durch neue
Angebote im unteren Preissegment an Dynamik;
Pay-per-View-Dienste werden durch die zu-
nehmende Ausdattung der Hausalte mit Fest-
plattenrekordern (DVRs) und neue Set-Top-
Boxen gefordert. [H3r]

Goldmeda GmbH (2005): TV-Sender geneieren immer mehr Um-
sétze auBerhdb des tradtiondlenWerbegesdhéfts. T-Commerce
Wachstum hat an. 2009 wird estmals die Finf-Millierden-Euro
Greree Ubesdritten Pressemitteilung 41.05, http:/goldmedia.
bytespring.de/uploads/meda/Pressemeldurg_(0.pdf

Goldmeda GmbH (2005): T-Commerce 0. Marktpderwiale fir
trarsaktionsbasierte Dienste im deutschenTV-Markt, hhaltsver-
zeichris, http:/lgddmedia.bytespringdeludoads/meda/inhaltsver
zeichnis_273fb3.pdf?PHPSESSID=43236d Ba2023e2ctid55d
5&f54dd
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19 Verénderte Nadchfrage nach Set-TopBoxen in Nordamerika erwartet

In einer aktuellen Sudie zum Markt der Set-
Top-Boxen fiir digitales Fernsehen in den USA
und Kanadaerwartet das Unternehmen IMS
Research einen raschen Srukturwandel.

Im Jahre 2004wurden in Nordamerika mehr
als21 Mio. Set-Top-Boxen fur digitales Fernse-
hen vertrieben; dabei waren Mittelklasse-Gerédte
fur interaktives Fernsehen vorherrschend. Ab
dem Jahresende 2005sei damit zu rechnen, dass
die Kabel- und Satellit enbetreiber verstarkt Ge-
réte fur High-definition Fernsehen (HDTV) und
Digitale Videorekorder (DVR) anbieten. Auch

die ainehmende Verbreitung des terrestrischen
Digitalfernsehens werde au neuer Nacdfrage
fuhren. Gleichwohl wird erwartet, dass die Erl6-
se ausdem Vertrieb der Set-Top-Boxen in den
nachsten funf Jahren zurtick gehen, weil der er-
wartete Riickgang der Preise vermutlich nicht
durch entsprechend héheren Absatz ausgegli-
chen wird. [Schr]

IMS Research (2006): New Services Affect the Demand for STBs
inUS &Canada, Pressemitteilungvom 21.2.05 http:/Amw.imsre
search.com/members/pr.asp?X=177

110 Wadhstumdes airopaischen Pay-TV-Marktes hat sich beschleunigt

Nach Jahren mit rticklaufigen Wachstumsraten
hat der Pay-TV-Markt in Europa nah einer
Sudie von screen digest in 2004 einen Zuwachs
von etwa 2,6 Mio. Abonnenten zu verzeichnen.
2003 hdte esnur 1,3 Mio. zusatzi che Abon-
nenten gegeben. Fur die Jahre 2005 ks 2008
wird ein weiteres Wachstum um 9,4 Mio. auf
insgesamt 94,4 Mio. Pay-TV-Abonrenten prog-
nostiziert.

Alstreibende Kraft gilt die Umstellung vom
analogen auf digitalen Empfang, die u.a. durch
Investitionen der Kabelbetreiber und durch
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preisginstige Set-Top-Boxen gefordert wird. In
2003haben knapp ein Drittel der Pay-TV-
Abomenten digitalen Empfang genutzt; 2008
werden es vorausdchtlich etwa 58 % sein.
[Schr]

Screen Digest (2004): After years inthe dddrums, growth in Eu-
rope’s pay TV market is backontrack (Pressemitteilurg, 1211
04), http:/Amnvwsaeerdigest.conYpulications/reports/tv_and
broadbard/european_dgital pay tv_platforms_2M4press relea
ses_12_11_2004n/FHAN-66NF2Y/PressRele ase.pdf



2 Anpasaung cer Regelungskonzepte

2.1 Uberlegungenin der EU zur Farderung rach Interoperabilit t von iTV-Empf ngern

In der Online-Publikation,, EBU Technical Re-
view* gabAdam W. Brown, Mitarbeiter der
EU-Generaldirektion Informationsgesell schaft,
im Janua einen Uberblick tiber die Konzeptent-
wicklung der EU zur Forderungnach Interope-
rabilit & bei Empfangern fur interaktives Fern-
sehen.

Brown vertritt die Auffassung, dassesin der
vergrolerten EU nicht mehr redistisch s,
durch einen einheitli chen Standard fr die Emp-
fanger eine Interoperabilit & bei sémtlichen
Funktionen zu erreichen. Angesichts von 25
Mio. bereits installi erten Gerdten mit propri-
etérer Technik sei ein kompletter Ubergang zu
aufwandigerer Hardware entsprechend dem
MHP-Standard auch nicht erreichbar. Fur die
Festlegung von tedhnischen Standards komme
es darauf an, ein modulares Konzept vorzu-
sehen, das einen kostengiinstigen Einstieg er-
madgli che und flexible Re&ktionen auf die
Marktentwicklung erlaube.

Brown sieht das Reguli erungskonzept fir die
Tedhnik digitalen Fernsehens im Ubergang vom
Verméadtnis der Monopdstrukturen (mit Stan-
dardisierung ex ante) zum Wettbewerb der un-
terschiedli chen Ubertragungswege, einschlief3-
lich Internet. Wichtig sei ein Interoperabilit &ts-
Paradigma, das sich von der Ebene der Rece-
ver-Tednik [6se. So komme es etwa bei der
Spezfikation DVB GEM (Globally Exeautable
MHP) darauf an, dasseine Anwendurg unab-
hangig von den Ubertragungsstandards auf ver-
schiedenen Empfangsgeréten genutzt werden
kénne, obin Europa, den USA oder Japan.
Auch das Portable Content Format (PCF) gehe
nicht mehr von einem einheitlichen Empfangs-
gerét aus.

Die Mitteilung der Kommission COM (2004
541final verweist auf das Spannungsverhaltnis
zwischen den Marktkréften einerseits und den
am Allgemeinwohl orientierten Anliegen wie
Medienvielfalt und kulturelle Vielfalt anderer-
seits (s. dazu DocuWatch 3/2004 2.1, S. 8).

Dementsprechend sei die am Allgemeinwohl
orientierte Regulierung der Inhalte von der
wettbewerbsorientierten urd innovations-
freundli chen Regulierung der Kommunikations-
tedhnik zu trennen.

Zur Frage der Entwicklung eines tragfahigen
Receaver-Marktes verweist Brown ua. auf die
Schwierigkeiten bei der Einfihrung von Digital
Audio Broadcasting (DAB). Als Ursachen wer-
den u.a redtliche Vorgaben genannt, z.B. ein
zu schmales Frequenzspektrum, das nur die di-
gitale Verbreitung weniger Programme zilas<,
oder zu kurze Zulassungsperioden, so dassden
Anbietern oder den Hardware-Produzenten das
Risiko zu hoch sei. Zudem wiirde der europé-
ische DAB-Markt durch urterschiedliche Zeit-
punkte fir die DAB-Markteinfthrung fragmen-
tiert. Lediglich in GroRkritannien habe sich in-
zwischen ein Markt mit etwa 1 Mio. DAB-Re-
cavern entwickelt. Hier sei das,,Henne und
Ei*-Problem durch die Subventionierung der
Empfangsgeréte durch die Rundfunkveranstalter
gel 6st worden.

Ein weiteres Beispiel sei die Einfihrung des
Bildschirmformats 16:9. Hier habe der Aktions-
plan der EU-Kommisgon sichtbare Eff ekte ge-
habt, so gebe esin Grol3kritannien inzwischen
in jedem zweiten Haushalt einen Fernseher mit
breitem Bildschirm. Europaweit sei die kriti sche
Mass hingegen noch nicht erreicht worden. Die
Risiken bei der Einflihrung dieser Technik lie-
gen, so Brown, in den htheren Kosten gegen-
Uber normalen Fernsehgeréten und dem mogli-
chen Rickzug von Fernsehveranstaltern oder
Hardware-Anbietern, wenn die kritische Masse
nicht schnell genug erreicht werde. Beides kon-
ne den Verbrauchern ein abwartendes Verhalten
nahe legen. [Schr]

Adam Watson Brown (EU-KomnissonDG Information Society
and Meda) (2005): Interoperalility, standads andsustainable re-
ceiver markets in the EuropeanUnion, in: EBU Techrical Review
Nr. 301 (Januar 05), http:/Amvwebu.ch/trev_301-eu.pdf
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2.2 Franzosische Normvorgaben fir das digitale terrestrische Programmsignal

Nachdem die franzosische Regierungim
Herbst 2004 entschieden hat, das digitale ter-
restrische Free TV auf der Grundage der Norm
MPEG 2 awsaistrahlen, werden, wie am 23. De-
zember 2004festgel egt wurde, Pay-TV und
hochaufl6sendes Fernsehen (HDTV) hingegen
Uber den weiter entwickdten Sandad MPEG 4
Ubertragen werden (vgl. DocuWatch 42004,
2.1,S 12).

Auf Grundlage dieser Regierungsentschei-
dung wurden am 2. Méarz 2006 drei Entwiirfe
fur technische Erlasse und einen Call for Papers
verdffentlicht (Frist: 31. Mérz 2005; die énzd-
nen Stellungnahmen sind bis zum Redaktions-
schluss noch nicht veréffentlicht worden). Die

drei Verordnungsentwiirfe sollen die derzeit
geltenden technischen Erlasse (Verordnungen
vom 21. November, 24. und 27. Dezember
2001) modifizieren. Es geht dabei in erster Linie
um die Parameter des Programmsignals und der
Empfangsterminals fir digitales terrestrisches
Fernsehen. Zusétzlich werden ein-ze ne Aspekte
der Verschlisslungstechnologie reguliert. [PP]

Direction du déeloppemert des médas (2004): Corsultation pub
liquesur la modification des arrétés relatifs aux names de la TNT,
http:/Amwv.ddm.gouv. fr/article.php3?id_aticle=8%

Premier ministre (2004): TNT payante € hate définitiort le MPEG
4, Commuriqué de pesse 23. Dezembe 2004 http:/Amwv.ddm.
gouwv.fr/article.php3?id_aticle=72

2.3 Programndistributionim digitalen Fernsehen Frankreichs: Dekret-Entwurf liegt vor

Das franzosische Kulturministerium hat am 27.
Janua 2004 einen Dekret-Entwurf zur Regulie-
rung der Programndistribution vorgelegt, ver-
bunden mit der Aufforderung der Markakteure
zur Sellungnahme bis 2zImM 1. Mérz 2006 (die
Zusamnenfasaing der Sellungnahmen liegt
noch nicht vor).

Das Dekret soll die gesetzlichen Regelungen
zu den programmbezogenen urd verfahrens-
rechtli chen Pflichten der Betreiber von Pro-
grammplattformen aus den Jahren 2000(Do-
cuWatch 3/2000Q 1.1, S. 2f.) und 2004 (Docu-
Watch 3/2004 2.3, S. 9f.) konkretisieren. Die
Betreiber der Programmdistribution im analo-
gen und digitalen Fernsehen — also der Blinde-
lung urd Vermarktung von eigenen und/oder
fremden Programmen — unterli egen per Gesetz
vor der Betriebsaufnahme @ner Anzeigepflicht
mit Verbotsvorbehalt gegentiber der Rundfunk-
aufsicht Conseil Supérieur de |’ Audiovisuel
(CSA). Der Regelungsentwurf sieht nun vor,
dassim Rahmen dieser Anzeige u.a. dieim
Einzdnen zu vermarktenden Programme, die
beé&bsichtigte Bouquet-Struktur (Basispaket,
Optionspakete, Mentstruktur etc.) und de Ka
pitalstrukturen des Betreibers off engelegt wer-
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den miissen. Schliefdlich wird erstmals konkret
festgelegt, wie hoch der Anteil ,,unabhéngiger
Programmanbieter” sein muss den jede Pro-
grammplattform in ihre Bouquetstruktur auf-
nehmen muss Nach dem Entwurf missen die
Programmdistributoren mindestens 30 % der
Angebote im Basisbouquet (dasist das Bouquet
mit den meisten Abomenten im Gesamtange-
bot) sowie ihres gesamten Programmangebotes
mit Programmen bestiicken, die unabhéngig
sind. Hinzu komnt ein Weiteres: 50 % der Pro-
gramme im Basisangebot sowie auch im Ge-
samtangebot miissen von jeglichem Programm-
betreiber unabhangig sein. Dies gilt sowohl fir
die analoge dsauch die digitale Verbreitung.
Die Betreiber erhalten eine Ubergangsfrist von
drei Monaten nach dem Inkrafttreten des Dek-
retes, um ihr Programmangebot anzupassen.
[PP]

Direction du déeloppemert des médas (2005): Projet de décret
pris pou I'application ds articles 30-2, 34, 34-2 € 343 delaloi n°
861067 du 3Beptembre 1986, Corsultation pubique sur le pojet
de déret relatif aux distributeurs de services, Communiqué, 17.
Februar 2005, http:/Amvwddm.gowv. fr/article.php3?id_article=871 .



Anpaaung deRegdungkoreepe

2.4 Franzésische Sender haben gesetzlicher Anspruch auf digitalen ,,Bonus“-Kanal

Auf Antrag der Rundfiunkaufsicht Conseil Supé-
rieur de |’ Audiovisuel (CSA) hat der franzosi-
sche Staatsrat (Conseil d’ etat) mit Beschluss
vom 8. Februar 2005 zur Frage Sellung ge-
nomiren, welche Autonomie die Sender bei der
Inarspruchnahme des © genannten digitalen

» Bonus* -Kanas gegentiber der Rundfunkauf-
sicht haben.

Nadh Artikel 30-1 des Kommunikationsgeset-
zes haben die privaten Sender, deren Programm
in Frankreich als Free-TV landesweit und ana-
log-terrestrisch verbreitet wird (derzet nur TF1
und M6), einen gesetzlichen Anspruch auf die
Erteilung der Lizenz fur ein digital-terrestrisch
verbreitetes Programm (,, Bonus*-Kanal). Es
geht dabei nicht um den Simulcast ihres analo-
gen Programms, sondern um ein eigenstandiges
(also neues) Programmangebot. Unklar war bis-
her, welche Rechte die Rundfunkaufsicht bei
der Lizenzierung des ,Bonus*-Kanals hat. Der
Stadsrat hat nun Kargestellt, dasses der Rund-
funkaufsicht versagt ist, hier die herkémmlichen
Ermessenskriterien der Lizenzerteilungim
Rundfunkbereich anzuwenden (Vielfaltsbeitrag
etc.). Vielmehr misse der beantragte ,,Bonus'*-

Kanal bereits li zenziert werden, wenn der Sen-
der die formalen Voraussetzungen dafUr erfille
(Betrieb durch eine @gensténdige juristische
Person etc.). Denn die Sender hétten vom Ge-
setzgeber ein ,,Recht auf Abruf* erhalten (droit
sur demande). Anders verhélt es sich aber im
Zeitraum nach der Lizenzerteilung: 1nsbesonde-
reim Falle @ner mal3geblichen Veranderung der
Programmstruktur oder der Kapital struktur kann
die Lizenz vom CSA entzogen werden, wie dies
auch bei herkdmmlichen Lizenzen der Fall ist.
Schliefllich hat der Staasrat noch Kargestellt,
dassder Anspruch auf den ,,Bonus‘-Kanal von
den Sendern nur eéinmalig ausgelibt werden
kann; der Verzicht auf einen bereits zugewiese-
nen ,,Bonus*-Kanal hat den Verlust dieses ge-
setzlichen Vorredhts zur Folge. [PP)

Conseil d’Etat (2005): Beschluss vom 8. Februar 2005, Dokument-
Nr. 371.283, http://www.csa.fr/upload/dossier/Avis_Chaine_Bo
nus.pdf

Conseil Supérieur de I'Audiovisuel (CSA) (2005): Avis du Conseil
d'Etat sur le canal bonus, Communiqué, 11. Februar 2005,

htto://www.csa.fr/infos/textes/textes_detail. php?id=22260

2.5 Verschliisselungsverbot fiir GroBereignisse in Frankreich verabschiedet

In Umsetzung europaredtlicher Vorgaben urd
in Konkretisierungvon Artikd 20-2 des Kom+
munikationsgesetzes von 186 hat die franzosi-
sche Regierung an 24. Dezember 2004 per De-
kret die so genannten Grolreignisse bestimnt,
diein Frankreich nicht verschlisslt ausge-
strahlt werden dirfen.

Dazu gehdren ua. auch das Sechs-Nationen-
Turnier (Rugby), das Tennis-Finale in Paris
(,,Roland-Garros*) sowie die Radrennen ,, Tour
de France' und ,, Paris-Roubaix”. Als,, nicht-
verschlisslter* Empfang glt nach der Legalde-
finition jede Ausstrahlung, die von mindestens

85 % der Haushalte des franzdsi schen Festlands
frei und ohne spezfisches Entgelt empfangen
werden kann. Programmanbieter, die diese Vor-
gaben nicht erfulllen kdnnen, werden verpflich-
tet, ihre exklusiven Ubertragungsredhte zu
chancen-gleichen, angemessenen urd nicht-dis-
kriminierenden Konditionen an Free-TV-An-
bieter abzutreten. [PP]

Décret n°2004-1392 du 22 décembre 2004 pris pour l'application
de larticle 20-2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative
a la liberté de communication (NOR:MCCT0400912D), http://www.
legifrance.gouv.fr/texteconsolide/PCHVF.htm

2.6 Ofcom plant Must-Carry-Auflage fiir digitale terrestrische Fernsehiibertragung

Das Office of Comrmunications (Ofcom) plart,
die Betreiber von dgitalen terrestrischen
Rundunknetzen zur Verbreitung kestimnter

Rundfunkprogramime zu verpflichten. Dazu hat
der Regulierer einen Vorschlag zur Auferlegung
von Must-Carry-Auflagen vorgelegt.

(S
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In dem Papier erléutert Ofcom den Umfang
der Must-Carry-Auflage, liefert Rechtferti-
gungsgrunde fur die Entscheidung und macht
Vorschlage fir die Einspeisebedingungen. Das
Papier bezeht sich ausschliefdich auf die digi-
tale terrestrische Verbreitung, andere Ubertra-
gungsplattformen (etwa Kabel oder Satellit)
sind davon nicht erfasd.

Ofcom stiitzt sich in ihrer Entscheidung auf
Sec 64 des Broadcasting Act 2003 in dem Art.
31 der Universaldienstrichtlinie umgesetzt wur-
de. Danach ist Ofcom u.a. erméchtigt, Mal3-
nahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass
bestimmte Rundfunkdienste Ubertragen werden.
Nutznie3er dieser Mal3nahme wéren Anbieter
von Multi plexen, die Programme, diein Sec. 64
(3) Broadcasting Act 2003aufgezihlt werden
(die BBC, Channel 3, Channel 4, Channel 5,
SAC Digital sowie der offentliche digitale Tele-
text-Service), in ihrem Multi plex aufgenom-
men haben. Die Vorzugsregel greift allerdings
nur, wenn die Programme bereits digital pro-
duziert und zugeli efert werden.

Der Regulierer darf die Auflage dlerdings
erst erlasen, wenn eine signifikante Nutzerzahl
die Ubertragungstechnik zum Empfang der

Dienste nutzt, was Ofcom als gegeben ansieht,
darund 5Mio. Haushalte digitale terrestrische
Receaver nutzen (vgl. 1.2, S. 4f. in dieser Aus-
gabe). Ofcom stellt ausfuhrlich dar, dassaus
ihrer Sicht eine Notwendigkeit zum Erlassdie-
ser Auflage besteht, um eine breite Bevolke-
rungsschicht mit einem vielfaltigen Programm-
angebat zu versorgen. Verpflichtete der Auflage
sind derzeit die beiden einzigen Netzbetreiber
»Crown Castle" und ,ntl“. Esist vorgesehen,
die Netzbetreiber bei der Festsetzung der Uber-
tragungsgebiihren zu kontrolli eren.

Mit der Vorlage des Vorschlags am 28.2.2005
hat Ofcom das Konsultationsverfahren er6ff net.
Die Verpfli chteten und vom Verfahren betroffe-
ne Dritte waren aufgerufen, Stellungnahmen
einzureichen. Die Frist ist am 31.3.2005abge-
laufen. [AL]

Office d Communicatiors (2005): Provision ¢ Managed Trans-
misson Services to Public Service Broadtasters. Proposal to gve
a drection settingmust-carry oHigations ontheterrestrial trars-
missonnetwork, Corsultation daumert publ. 282.05, http://
wwww.ofcom.org.uk/corsult/condocsbcast_trans_servimust_carry/
must-carry.pdf

2.7 Abschluss der Bewertung des éffentlichen Rundfunks durch das Ofcom

Unter dem Titel ,, Competition for Quality* ver-
oOffentli chte das Office of Comrmunications (Of-
com) im Februar den albschlie’enden Bericht
zur Lage und Zukunft des Fernsehensim Rah-
men des Public Service Broadcastingin Grofl3-
britannien. Nach einer Vorgabe des Communi-
cation Acts aus dem Jahr 2003 hat Ofcomin
drei Schritten eine Uberprifung der Funktions-
fahigkeit und Effektivitét des bestehenden 6f-
fentli chen Fernsehangebots durchgefiihrt (vgl.
DocuWatch 32004 2.6, S. 12f.).

Im Verlauf der Untersuchung stellte Ofcom
fest, dass das aktuell e Finanzierungsmodell des
oOff entli chen Rundfunks in Grof3lritannien nach
dem Ubergang zum digitalen Fernsehen richt
mehr funktionieren wird. Die Unterstiitzung fur
Off entli ches Fernsehen durch die Bevdlkerung
ist al erdings stabil, so dassdas bestehende Fi-
nanzierungsmodell und de Akteure umfassend
weiterentwickelt werden miissen. In der Zukunft
sollen nach den Ergebnissen der Untersuchun-
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gen und Konsultationen des Ofcom folgende

Punkte gesichert werden:

- Die BBC soll das zentrale Element der offent-
lichen Rundfunks bleiben — stark, unabhangig
und mit der Rundfunkgebihr angemessen fi-
nanziert;

- ITV1soll einfrel empfangbarer Programm-
veranstalter bleiben, der sich auf seine Starken
in der Produktion von Nachrichten, briti schen
Programmen und regionalen Angeboten kon-
zentriert;

- Channel 4 soll ein kommerziell finanzierter
oOff entlicher Sender mit dem Schwerpurkt der
Forderung von Innovationen bleiben;

- five soll am Markt ausgerichtet sein und ins-
besondere britische Produktionen zegen;

- Dartber hinaus 2ll ein neuer Public Service
Publisher (PSP) mit dem Auftrag versehen
werden, Uber ale neuen Plattformen wie
Breitband, Mobilfunk und digitales Fernsehen
hochwertige briti sche Produktionen zu inves-
tieren;



- Auch andere digitale Kanéle sollen dabei
unterstitzt werden, ihre Aufwendungen in
hochwertige nationale Produktionen auszu-
bavuen;

- Eine zentrale Grundlage der Forderungen
nach qualitativ hochwertigen Inhalten ist die
Forderung des Produktionssektors. Das Of-
com wird hierzu eine Untersuchung durchfih-
ren.

Insgesamt liefert der Bericht des Ofcom einen

Uberblick tber die Rahmenbedingungen des

kinftigen off entlichen Rundfunks. Damit liefert

Anpaaung deRegdungkoreepe

er auch einen Beitrag fur die Diskussion Uber
die Neuformulierung der BBC Charter und die
zukUnftigen V orgaben fur den Umgang mit In-
halten von 6ff entlichem Interesse. [H3r]

Office d Communicatiors (2005): Ofcom review of public service

television oadcasting. Phase 3 Compdtition for qudity. Ofcom's

decisiors ard poposals onPublic Service Broadcasting Presse-
mitteilung 82.05, http:/AMvwofcom.org.uk/consult/cond acspsbd/

Office d Commuricatiors (2005): Ofcom review of public srvice

television boadcasting. Phase 3 Competitionfor quality (8.2.05),

http:/Amwv.ofcom.org.uk/corsuit/condocspsb Jpsh3.paf

2.8 FCC erlasst Verpflichtungen fir die Veranstalter von Ki nderprogrammen

Die Federal Comnunications Commnisson
(FCC) in den USA veroffentli chte im November
2004 eine Reihe von Verpfli chtungen, die fiir
Veranstalter von Kinderprogramiren gelten.
Diese Vorgaben sind insbesondere auf die Ver-
anstalter von dgitalem Fernsehen zugeschnitten
haben aber auch Einflussauf Multi casting und
auf Uber das Programnangebat hinausgehende
Inhdte.

Sofern sich solche Inhalte an Kinder, die
zwolf Jahre oder jlnger sind, richten, miissen
sie @ndeutig als Kinderprogramme gekenn-
zachnet sein. Die bestehenden Regeln zu Kin-
derprogrammen werden mit Blick auf die Ein-
fuhrung des digitalen Fernsehens insgesamt
aktualisiert. Auch die Regelungen fir die Aus-
strahlung von kommerziellen Inhalten im Kin-
derprogramm werden prézsiert. So darf eine
Einblendung von Web-Adresen nur dann au-
Berhalb der Zeitbeschrénkungen fur Werbedn-
blendungen erfolgen, wenn das Online-Angebot

eine Reihe von Vorgaben erfillt. Zu diesen Vor-
gaben z&hlt z.B., dassdas Angebot nicht fir
kommerzielle Zwecke aisgelegt sein oder di-
rekten Links auf kommerzielle Angebote ent-
halten darf und dassZusatzinformationen zu
den betreff enden Sendungen enthalten sein
mussen. In den Bereich der Inhalte von kom-
merzieller Bedeutung wird auch die Werbung
fur audiovisuelle Inhalte @nbezogen, soweit
sich diese inhaltli ch von dem angebatenen Pro-
gramm unterscheidet. [H3r]

Federal Communications Comnisson(2004): FCCadapts dhil-
dren s programming obligations for digital television oadcasters,
Pressemitteilung vom 9.9.04, http:/hraunfossfcc govedocs
public/attachmatch/DOC-251972A1. pof

Federal Communications Comnisson(2004): Report andOrder
and further notice d proposedrule making In the matter of child-
renstelevision oligations of digital television oadcasters, MM
Docket No. 00-167, 23.11.04), http:/hraurfossfccgodedas
public/attachmatch/FOC-04-221A1 pdt

2.9 Vergabe von Identifikationsnummern innerhalb der deutschen DVB-T Datenstréme

Die Reguli erungsbehdrde fur Telekommunika-
tion und Post (RegTP) hat Zweck, Bedeutung
und System der Vergabe von Netzwerkidentifi-
kationsnummern erlautert. Dabel sind unter-
schiedli che Identifikationsnummern zu bead-
ten, dieim MPEG-Datenstrom eingebunden
werden, die programmspezfische Informatio-
nen und Servicenformationen enthalten. Mit
Hilfe dieser Informationen werde es dem Emp-
fanger ermdglicht, auf die im DVB-Multi plex
enthaltenen Programme und die Elementarstro-

me auzugreifen. Unterschieden werden origi-
na_network-id, network-id, cdl-id, trans-
port_strean_id und service id. Das System der
Vergabe der jeweiligen Identifikationsnummern
sowie die Vergabebereiche eléutert die RegTP
im zweiten Teil der Mitteilung. [AL]

Reguierungsbenddef r Telekommunikation urd Post (2005):
Grundz ge de Verfahrens f r die Vergabe von Idertifikation s-
nummern inrerhalb der DVBT-Daterstrome in Deusdlard, Mt-
teilung Nr. 8/2005 in: Amtsblatt der Regulierungsbehtrde f r
Telekommunikation urd Post (2005) 1, S. 15.



3 Stand cer Einf hrung des digitalen Fernsehens in einzelnen L ndern

31 China Eigener Digital-TV-Standard f r Terrestrik wird eingef hrt

Nad jahrelanger Entwicklung ret die Schoal of
Microeledronics an der Fudan-Universitét in
Shanghai in Kooperation mit zwei chinesischen
Halbleiter-Produzenten im Dezember 2004 ei-
nen eigenen chinesischer Digital-TV-Standard
samt Recaver-Chip fir die terrestrische Aus-
strahlung présentiert (vgl. DocuwWatch 4/2002
3.2, S. 15); im Januar 2005wurde die Tedhnik
von den Chinesischen Akademien fur Wissen-
schaften und fr Ingenieurwissenschaften abge-
nommen.

Auf Basis des chinesischen Digital Multime-
dia Broadcest-Terrestria -Standards (DMB-T)
wurde der so genannte ,Zhongshi No 1“-Chip
entwickelt. DMB-T-Standard und Chip sollen
dem européischen DVB-T- und dem amerikani-
schen ATSC-Standard hinsichtlich Aufldsung,

Interferenzen und Kosten (berlegen sein. Zu-
dem enthalte der chinesische Standard im Kern
bereits die Fahigkeit, die Ubertragung von HD-
TV-Signalen zu ermdgli chen. Nachdem in zehn
Regionen — darunter in Stadten wie Peking,
Tianjin und Guangzhou — Testiibertragungen
erfolgreich verlaufen seien, soll der neue Stan-
dard nunin Kirzein der gesamten Henan-Pro-
vinz engefihrt und fir den mobilen Fernseh-
empfang genutzt werden. [CH]

ChinaDeily Online (2005): China makes its first self-desigred
digital TV chip (27.1204), http:/Amw.chinackily.com.cr/eng
lish/dac/2004-12/27/cortert_4MB686hHtm

ChinaDaily Online (2005): Self-desigreddigital TV chip passes
appraisal (23.1.05), http:/Avvwv.chinadaily.comcr/endish/dac/
200501/23content_411447.htm

3.2 Deutschland: DVB-T-Start in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thringen verschoben

Die Reguli erungsbehdrde fur Telekommunika-
tion und Post (RegTP) hat im November 2004
das Antragsverfahren zur Verteilung von DV B-
T-Frequenzen in den Bundesléndern Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen er6ffnet.

Mit der Verfigung Nr. 47/2004 vom 24.11.04
wurde die 1. Stufe des Frequenzvergabeverfah-
rens fur die Regionen Halle/ Leipzig und Er-
furt / Weimar eingeleitet.

Festgelegt wurden Mindestversorgungsge-
biete, dieim Kern die jeweiligen beiden Grof
stadte der Versorgungsregionen erfassen. Der
Verfligung ist zu den jeweiligen Gebieten ein
Mindestversorgungs- und ein endgultiger Ver-
sorgungsbedarf zu entnehmen, die sich auf die
jeweilige Nutzungsart (portable outdoor, sta-
tiondr und patable indoar) bezeht. Die Quote
liegt zumeist bei 95 % der Bevdlkerung.

Angestrebt werden laut Antragsunterlagen in
den Versorgungsgebieten vier bis schs mogli-
che Bededkungen. Die Bewerbungsfrist lief am
5.1.05 ab. Dadurch sollte die Einflhrung von
DVB-T in den betroffenen Landern zum 2. Mai
2005ermogli cht werden.

Gleichwohl wurde dieser Starttermin in den
November 2005verschoben. Ausschlaggebend
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fur diese Entscheidung war, dassdrel der flnf
geplanten Senderstandorte nicht wie geplant
zum 2. Mai redisiert werden kdnnen.

In Halle und Leipzig werden fur das Sender-
netz zwei Neubauten errichtet. In Weimar gibt
es noch Bedenken aus Griinden des Denkmal-
schutzes. Konnen diese nicht ausgerdumt wer-
den, soll in Weimar und Teilen Erfurts zumin-
dest ein Dachantennenempfang mégli ch wer-
den. [AL / Schr]

Reguierungsbeh rdef r Telekommunikation urd Post (2004):
TKG 8§55 Abs. 9i.V.m. § 61 hier: Er ffnung der 1. Stufe (An-
trags\erfahren) der Frequereaiteilungsverfahren f r Frequenzen
f r die terrestrische dgjtale Ubertragungvon Rundiurk, insbeson-
dere Fesehrundurk, und daber hinaus Medierdiensten und
Teledersten (Terrestrisches Digitales Fernsehen; DVB-T) f r die
L nder Sachsen, Sachsen-Anhalt und Th ringen ( Vig Nr. 47/
2004), in: Amisblatt der Regulierungsbehrde f r Telekommu-
nikation undPost (2004) 23 S. 15831593

Ges ftsgelle DVB-T Mitteldeutschland (2005): Digitales Anten-
nenfemsehen in Mitteldeutschland startet im Novenber 2005
Neue Starttermin gew hrleistet eine optimale DVBT Versorgung
in cen Startregonen (Pressemitteilung, 10.2.05), wwwdvbt-mittel
deutschlandde/Presse/download/05@10_PM dvbt_mitteldeusch
land.pdf
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3.3 GroBbritannien: Vorbereitung der TV-Digitalisierung in der Wohnungswirtschaft

Im Februar 2005ver6ff entlichte das Department
for Culture, Media and Sport (DCMS) eine Un-
tersuchung tber die Gestaltung des Switch-
Oversin kommunalen Fernsehsystemen. Diese
Bezeachnung schliefét regionale und lokale Fern-
sehsysteme unter der Kontroll e von regionalen
und lokalen Institutionen, Unternehmen und
Organisationen wie zB. Hausbesitzer, Unter-
nehmen der Wohnungswirtschaft und Unter-
nehmen des zialen Wohnungsbaus ein. Die
Untersuchung zeigt, dass mehr als 80 % der
Unternehmen des zialen Wohrungsbaus mit
der Planungoder Umsetzung des Ubergangs
zum digitalen Fernsehen begonnen haben, ein
knappes Drittel der privaten Hausbesitzer hat
mittl erweil e die betreff enden Empfangseinrich-
tungen ausgebaut. Weitere Ergebnisse der Un-
tersuchung zeigen, dassmehr als 90 % der
Hausbesitzer, die bereits begonnen haben, auf
digitales Fernsehen umzustellen, zuversichtlich
sind, dies bis zum Jahr 2012umgesetzt zu ha-
ben. Bel den Hausbesitzern, die bislang zégern,

den Ausbau in Angriff zu nehmen, spielt in
erster Linie Unsicherheit in Bezug auf den tat-
sadhlichen Zeitplan eine entscheidende Rolle.
Aber auch in dieser Gruppe geben rund 80%
an, den Ausbau in den Jahren 2008 s 2012
abgeschlossen zu haben.

Um den Prozesszu urterstiitzen, hat das DC-
MSdie, Digital Switchover — Housing Commu-
nicaion Group* einberufen, der Vertreter der
wichtigsten Akteure in diesem Bereich angeho-
ren und die den Ubergangsprozesszum digita-
len Fernsehen mit gestalten sollen. [H3r]

Digital TelevisionProject (Hrsg.) (2005): Social housing sector
makes encouraging pogesstowards digital conversion  but
there is need for further progressreveals survey, 0130/05, 4.2.05,
http:/Amwv.digitaltelevisiongov.uk/pres2006/social_housing_surv
ey.html

Digital TelevisionProject (Hrsg.) (2005: Conmund TV Sygenms
and Digital Switchover A Report for DQVIS by NOP World, Feb
rua 2005, http:/Awvwdigitaltelevisiongov.uk/pdf_cbcuments/publi
catiors/DCMS_commund_sysems _repat.pdf

3.4 Frankreich: Neu-Ausschreibung digitaler terrestrischer Frequenzen

Nadhdem der Stadsrat (Conseil d’ Etat) mit
Entscheidung vom 20. Oktober 2004 de Pro-
grammli zenzen von sechs Sendern wegen Ver-
stof%es gegen die damaligen Medienkonzentrati-
onsregelungen fur nichtig erklért hatte (siehe
DocuWatch 4/2004 2.2, S. 12f.), hat die Rund-
funkaufsicht Conseil Supérieur de I’ Audiovisuel
(CSA) am 14. Dezember 2004 de Neu-Aus-
schreibung fir sechs Lizenzen bekannt gegeben.
Am 15. Februar 2006 wurde die Zahl der zu
vergebenden Lizenzen noch einmal von sechs
auf acht erhoht. Die Kandidaturen waren bis
zum 11. Mé&rz 2005einzureichen. Am 7. Juni
2005wird der CSA die von ihm ausgewahlten

Programmanbieter lizenzieren. Es geht aus-
schliefdlich um landesweite private Programm-
angebote, die digital-terrestrisch ausgestrahlt
werden (Free-TV oder Pay-TV). [PP]

CSA (200): TNT : le Corseil Bnce un nowel appel aux an
didatures paur des dhaines nationales, Communiqué vom 15.
Dezember 2004, http:/Amvwesa. fr/actualite/decisiors/decisions
_detail. php?id=20665

CSA (200%): Appd aux @ndidatures TNT : modfication du nombre
decanaux disporibles et nauvelle dae de remise des dossers,
Comnuriqué vom 16 Dezember 2004; http:/Awvwesa. frlactudite/
decisiors/decisiors_cktail. php?id=22415

3.5 Frankreich/ Italien: Kooperation bei Einfihrung des digitalen Fernsehens vereinbart

Der franzdsische Industrieminister Patrick De-
vedjian hat mit dem itali enischen Kommunika
tionsminister Maurizio Gasparri am 18. Januar
2005 de Vereinbarungeiner Kooperation zwi-
schen ihren Landern im Bereich des digitalen

Fernsehens bekannt gegeben. Die beiden Regie-
rungen woll en insbesondere den Informations-
austausch urd de Vereinbarung technischer
Normen im Bereich des digitalen terrestrischen
Fernsehens vorantreiben; in Italien wurden be-
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Hars-BredawInstitut: DocuWaich Digitales Fernsehen 2005

reits eine Million Dekoder vertrieben; in Frank-

reich ist das digital-terrestrische Free TV am 31

Maérz 2005 auf Sendung gegangen (das Pay-TV
folgt am 31. Oktober 2005). Neben den kiass-
schen Feldern des Fernsehens oll die Koopera-
tion ua auch die Felder Telemedizin, Tele-

Leaning und den digitalen Zugang zu stadli-
cher Verwaltung umfassen. [PH

Franz sisches Ministerium f r Wirtschaft, Finarzen und Industrie
(2005): Télévisionnumérique, Cooperationindustrielle avec | Italie,
Comnuriqué vom 18Jarua 2005 http:/Awwv. frarce.diplometie. fr/
actwbulletin.aspAiste=20060119.html - Chapitre8

3.6  Spanien: Neuer Plan zur Férderung des digital terrestrischen Fernsehens

Der spanische Ministerrat hat griines Licht fur
einen neuen Plan zur Férderungdes digital
terrestrischen Fernsehens, der Liberalisierung
des Kabelfernsehens und der Unterstiitzung der
Pluralit&t gegeben, um die Strukturen im audio-
visuellen Sektor zu reformieren (,Plan de Im-
pulso delaTransicion dela Television Digital
Terrestre, de Liberalizadén de la Television por
Cabley Fomento del Pluralismo”).

Hintergrund des Reformanstolies ist insbeson-
dere die rucklaufige Entwicklung der terrestri-
schen Reichweiten. Sechs Jahre nach Einfih-
rung digital terrestrischen Fernsehens (DTT)
nutzen lediglich ein paa tausend Rezpienten
diese Technologie.

Ein wesentlicher Grund wird dabei in der sehr
restriktiven Vergabepaliti k nationaler Sende-
plétzefur private Anbieter gesehen: Im Ver-
gleich zu Landern wie Deutschland, Danemark
oder GroRRkritannien, in denen funf oder mehr
private Kand e empfangen werden kdnnen, z&hlt
Spanien mit Antena 3 und Tele 5 lediglich zwei
landesweite TV-Sender. Hinzu kommt die ge-
genwaértige Zurtickhaltung bei der Vergabe der
freien digitalen Sendeplétze (zur Zeit senden
nur Veo TV und NET TV mit einer technischen
Reichweite von 25 %), das Fehlen technischer
Ausstattung in den Haushalten (notwendige
Dekoder und Antennen) sowie die rechtliche
und ¢konomische Unsicherheit auf Seiten der
Anbieter.

Im wesentlichen soll der neue Plan folgende
Aspekte beinhalten:

- Modifikationen der redhtlichen Rahmenbedin-
gungen (Plan Témico Nadonal de Television
Digitd),

- Regelungen fir die Einspeisung neuer stadli-
cher TV-Programme, deren Ausgrahlung ab
Herbst 2005 hkeginnen soll (auf Basis der frei
gewordenen Sendeplétze desin Konkurs ge-
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gangenen Pay-TV-Senders Quiero TV, vgl.

DocuWatch 2/2003 3.12, S. 18),

- Mal3nahmen fur das Vorziehen des Analog-
Switch-Offs von 2012auf 2010

- Koordination der Erstausgrahlungszeitpunkte
von digitalen staalichen (ab Herbst 2005),
autonomen/privaten (ab Januar 2006) sowie
lokalen (ab August 2005 TV-Sendern,

- Abkommen mit Akteuren des audiovisuellen
Sektors zur Forderungdigital terrestrischen
Fernsehens,

- Plan zur Versorgung von Wohnbldcken u.a
Uber digitale Gemeinschaftsantennen,

- Forderungder Haushaltsausstattung mit DTT-
Dekodern,

- Aufstellung von Mindeststandards fur DTT-
Angebote (Inhalte, Dienste, Interaktivitét etc).

Die Regierung erhofft sich bis Ende 2005 de

Ausstrahlung von 22 frei empfangbaren TV-

Programmen tber DTT.

Fur die redhtliche Umsetzung des Plansist
unter anderem eine Kommisson bestehend aus
30 Représentanten aus dem audiovisuellen
Sektor geschaffen worden. Sie hat die Aufgabe,
Empfehlungen zu erarbeiten, die den Ubergang
zum digitalen Fernsehen vorantreiben. Im Zuge
der konstituierenden Sitzung am 24. Februar
wurde von alen Kommissonsmitgliedern die
Unterstiitzung von DTT zugesagt und erste
Zielsetzungen sowie Arbeitschwerpurkte kon-
kretisiert. So wurde unter anderem ein , Techni-
sches Forum Digitales Fernsehen* geschaffen,
welches sch spezell mit den technischen Her-
ausforderungen des Analog-Switch-Off s befas-
senwird. [FR]

LaSecretaria del Estado(204): Plan dempuso dela Television
Digital, de Liberalizacién dda Televisionpor Cable y Fomerio dé
Pluralismo, 30.12.04, http:/fmwwv.setsi.meyt.es/sgeinfor/ndas_
infimpulso_tdt.htm



Comisich de la Sociedad de la Informacidn y el Conocimiento
(2005): Comparecia del Secretario de Estado ante el Senado para
exponer las Lineas Generales de su Politica, 10.03.05, http://
www2.mityc.es/NR/rdonlyres/BCD00168-B5DF-44E4-9408-
4941BE0695B5/583/ComparecenciaSenadoRos100305.pdf
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Pressemitteilung vom 31. M&z 2005: Constitucicn de la Comisicn
para el sequimiento de la transicich a la televisicn digital, http://
www2.mityc.es/es-ES/Servicios/GabinetePrensa/NotasPrensa/His
toricoNoticias/2005/2/tdt220205.htm



4  HEnzelthemen

4.1 Glichzeitige Nutzungvon Internet und Fernsehen mittels Set-TopBox zul ssig

Das Angebot einer Set-Top-Box, die das gleich-
zdtige Anzegen eines Fernsehprogrammsim
Hintergrund und zusétzliche Funktionen, dar-
unter Internetzugang, im Vordergrund bietet,
stellt keinen Wettbewerbsverstof3 dar. Das hat
das Oberlandesgericht K6In, das sich mit einer
Klage @nes Fernsehanbieters gegen einen Inter-
netdienst auseinandersetzen musde, als Beru-
fungsinstanz entschieden.

Der Internetdienst bietet die Mgli chkeit, Uber
die von ihm nicht exklusiv vertriebene Set-Top-
Box (Hersteller Fujitsu / Siemens) Fernsehpro-
gramme Uber Kabel oder Satellit zu empfangen
und auf dem Fernseher wiederzugeben. Mittels
eines T-DSL-Anschlusses wird ein Breitband-
internetanschlussredisiert. Bei der Nutzung der
Box wird zunadst bei Inbetriebnahme das
Fernsehbild gezegt. Auf Anforderung des Nut-
zers 6ffnet sich die Benutzeroberflache der Set-
Top-Box, die von dem Internetanbieter auf Ba-
sisder Herstell erspezfikationen entwickelt
wurde. Hier werden Schaltflachen wie das An-
gebat ,,U. Visonon TV*, , TV-Programm", ,In-
ternet” usw. Das Fernsehbild bleibt seitli ch
sichtbar. Den Grad der Transparenz der Benut-
zeroberflache kann der Nutzer definieren.

Der klagende Fernsehanbieter hatte im Ange-
bot dieser Funktion einen Verstol3 gegen das
Wettbewerbsredht vermutet und —letztlich er-
folglos— beantragt zu verhindern, dassdie Be-
nutzeroberfléache des Dienstes oder der Set-Top-
Box gleichzeitig mit seinem Fernsehprogramm
sichtbar ist. Das Oberlandesgericht Koln sah da-
rin jedoch weder eine unzulassige Leistungs-
Ubernahme oder eine Rufausbeutung roch einen
unlauteren Behinderungswettbewerb.

Eine unzul&ssige Lei stungsiibernahme schei-
det nach Ansicht des Gerichts aus, dader Inter-
netanbieter nicht Gber die Herkunft der Leistung

tauscht und sich nicht mit Hilfe technischer Mit-
tel der fremden Leistung des Fernsehprogramm-
anbieters bedient. Vielmehr sei fir den Nutzer
eindeutig erkennbar, dassder Internetanbieter
nicht die Leistung eines Anderen tbernommen
und in ihr eigenes Angebot eingefugt habe, viel-
mehr kdnne der Nutzer zwischen den beiden
Leistungen, Fernsehen einerseits und das Ange-
bot des Internetdienstes und der Benutzerober-
flache andererseits, eindeutig unterscheiden. Die
Rufausbeutung scheitere daran, dassder Inter-
netanbieter nicht die Leistung des Fernsehpro-
gramms als VVorspann fir ihr eigenes Angebot
nutze Hier ginge es nicht darum, den Ruf eines
im Wettbewerb t&tigen Unternehmens auszu-
beuten, sondern vielmehr darum, eine neue
tedhnische M 6gli chkeit auszuschdpfen, also
dem Nutzer zu ermdglichen, die Bildoberflache
Uber das Fernsehprogramm zu legen und so den
Weg ins Internet zu gehen. Der gute Ruf oder
das ,,Image" des Senders werde dabei nicht auf
das neue Produkt Ubertragen.

Der Fernsehanbieter sah in dem Angebot zu-
dem einen unlauteren Behinderungswettbewerb,
daihm durch das Angebot des neuen Dienstes
magli cherwei se Werbednnahmen entgehen
kénnten. Dem folgte das Gericht mit Hinweis
auf die , Werbebl ocker-Entscheidung” (,, Fern-
sehfee”; Az. | ZR 26/02) des Bundesgerichts-
hofs ebenfall s nicht. [AL]

Gleichzeitige Nutzungvon Intemet und Fernsehprogranm nittels
Set-Top-Box. Urteil des Obealardesgeichts K Invom 9.10.04 (6 U
113/04) (lechtskr ftig), in: ZUM-Rechtsprechungsdierst Jg. 9
(2005 Nr. 1, S. 3235 Auch in: MMR Jg. 8 (2005) Heft 2, S. 100-
101.

BGH: Zul ssigkeit von Femse hWerbeblockern (Urteil vom 24. 6.
2004- 1 ZR 2602(KG)), in: NJW Jg. 57 (2004) Heft 42, S. 382
3035

4.2 Metrechtsentscheidungen zum Umstieg auf digitale Fernseh bertragung

Nadh der Digitalisierung der Fernsehsignal tiber-
tragung tber Terrestrik und Breitbandkabel in
Berlin, gibt es erste Gerichtsentscheidungen, die
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sich mit Mietstreitigkeiten zur Umstellung be-
schéftigen.

Nach einer Entscheidung des Amtsgerichts
Berlin-Neukdlln ist der Vermieter verpflichtet,



sicherzustellen, dassmit der hauseigenen ter-
restrischen Gemeinschaftsantenne auch weiter-
hin Signale empfangen und zum Mieter Ubertra-
gen werden kénnen. Der Vermieter kann seine
Mieter auch nicht auf die Empfangsmdgli chkeit
per Zimmerstabantenne oder auf die Nutzung
des neu geschaffenen Breitbandkabel anschlus-
Ses verweisen.

Geklagt hette én Mieter, desen Vermieter
auf Grund des Umstiegs auf die digitale terrest-
rische Ubertragung in Berlin eine moderne
Breitbandkabelanlage fir das Mietshaus instal-
lieren und de bisher genutzte Gemeinschafts-
antenne fur den terrestrischen Empfang abbauen
lie}, weil fur die Einspeisung der DVB-T Sig-
nale unter anderem ein reuer Breitbandverstér-
ker notwendig gewesen wére. Der Mieter be-
gehrtein seiner —im Ergebnis erfolgreichen —
Klage die Wiederherstellung der Versorgung
Uber die Gemeinschaftsantenne. Das Gericht
folgte dem Kl&ger in seiner Argumentation: Er
kdnne auf Grund seines bestehenden Mietver-
trags, in dem der Betrieb der Gemeinschaftsan-
tenne expli zit geregelt und fir deren Unterhal -
tung bislang auch Betriebskosten anteilig zu be-
zahlen waren, nicht gezwungen werden, den
teureren, mit erweitertem L ei stungsangebot
versehenen Breitbandkabelanschlusszu nutzen.

43 ANGA-Projelt , TV interakiiv 2006

Der Verband Privater Kabelnetzbetreiber AN-
GA hat im Rahmen der Initiative D21 das Pro-
jekt , TV interaktiv 2006" gestartet und am
26.1.2005 in Berlin offentlich vorgestellt.

Ziel desProjektsist es, die breitbrandige In-
teraktivitét zu férdern und Inhalte des Internet
auch auf HDTV-fahigen Displays darzustell en.
Dabei soll digitales und analoges Fernsehen e-
benfallsin der htchst mdgli chen Qualitat den
Endkunden prasentiert und mit einem einheitli-
chen elektronischen Programmfiihrer (EPG)
Uber eine Set-Top-Box (STB) zur Verfiigung
gestellt werden. Fir die STB wurden in Zu-
sammenarbeit mit dem Institut fir Rundfunk-
tedhnik (IRT) umfangreiche Spezfikationen
entwickelt.

Im Interesse der Vermarktung soll der Preis
flr eine Basisversion im Rahmen von 150 Euro
bleiben, der Vertrieb soll Uber die Kabelnetzbe-

Einzelthemen

Da die Gemeinschaftsantenne éne bessere
Empfangsqualitét als eine Zimmer-Stabantenne
verspreche, kdnne der Vermieter den Mieter
nicht auf die Anschaffung einer eigenen Anten-
ne verweisen. Allerdingsist nach Ansicht des
Gerichts der Vermieter nicht verpflichtet, jetzt
digitale Signale in analoge umzuwandeln. Jeder
Mieter ist fUr die Bereitstellung eines funktio-
nierenden Empfangsgeréts, sei es Fernseher
oder Set-Top-Box, selbst verantwortlich.

Mit der Frage, ob der Einbau eines modernen,
riickkanal fahigen Breitbandkabelanschlusses als
Wohnwertverbesserung anzusehen ist, musge
sich das Landgericht Berlin befassen. Nac ei-
nem bislang unverdffentlichten Urteil (Az. 53 S
49/04) kannein Vermieter die Kosten fur den
Einbau einer riickkanal fahigen Kabelanlage
nicht als Modernisierungsmal3nehme auf die
einzenen Mieter und die Miete umlegen, da der
neue moderne Breitbandkabelanschlussnicht a's
Wohnwertverbesserung anzusehen ist. [AL]

Vermieterpflichten nach Umstellung von analogem auf digitales
Femsehen —Weiterbetrieb vorhandener Dachantenne. AG Berlin-
Neukdln, Urteil vom 29. 10. 2004 - 20 C 98/03 , in: NJW (2005) 6,
S. 371-372.

FRK News 08.02.05: Digitalkabel kein Standard, http./kabelver
band-frk.de/aktuelles/nachrichten/neu_redakt/0205/020205.htm

treiber erfolgen und zunéchst in Berlin begin-
nen. Die Hersteller sind aufgefordert, néhere
Angebote 21 machen. [Schr]

Deutsches Institut fir Breitbandkommunikation ( dibkom) (2005):
Kabelbranche: Zertifikat beste Voraussetzung fir Auftragsvergabe
an Handwerksbetriebe, Pressemitteilung vom 31.1.05), http://www.
phillion.de/anga/upload/text files/333/PM%2077%20ANGA%20
Dibkom_050131_ok.pdf?PHPSESSID=def1bb7bcfeebec19def65
aabfbd607¢c

ANGA (Hrsg.) (2005): TV interaktiv 2006. Set-top Box Specification
3 ed. (24.1.05), http://www.phillion.de/anga/upload/text_files/331/
stb-mrs-d21-03-050124.pdf?PHPSESSID=3ca93557¢c946a5215a
8eb19¢74246048

Carsten Engelke (2005): TV interaktiv 2006: STB Specification
(Projektprésentation 26.1.05), http:// www.phillion.de/anga/upload/
text_files/331/STB_Spec_003_ce.pdf?PHPSESSID=3ca93557¢94
6a5215a8eb19e74246048
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4.4 Richter kritisieren FCC wegen DVB-Broadcast-Flag

Zwei von drei Richtern des United States Court
of Appeds for the Digtrict of Columbia Circuit
haben bei einer Verhandlung die Kompetenz der
US-Regulierungsbehdrde Federal Communica-
tions Commission (FCC) zur Anordnung der so
genannten ,, Broadcast-Flag” hinterfragt.

Die Richter sagten, die FCC habe hinsichtlich
dieser Mal3nahme keine Weisungsbefugnis.
Wortlich sagte @n Richter, die FCC kénne
~nicht die Welt regieren“. Gegen die Weisung
hatten Datenschutz-, Blrgerrechts- und Biblio-
theksorganisationen geklagt. Eine endgtiltige
Entscheidung des Gerichts geht noch aus.

Die FCC hatte im November 2003angeord-
net, dassab Juli 2005all e verkauften digitalen
TV-Empfangsgeréte die Mdglichkeit bieten
mis<en, eine , Broadcast-Flag* zu empfangen
und zu verarbeiten. Mit der ,Flag* soll es Anbi-
etern ermoglicht werden, ihre Uber digitale TV-
Signale verbreiteten Inhalte zu schiitzen (s.
DocuWatch 3/2004 4.3, S. 20f.). [AL]

Dedlan McCullagh(2005): Cout questiors FCCs broadcast fag
rules, in: c-net News.com, 22.02.05, http:/hews.com.comy2102
1030_3-5585533 htrmi?tag=st.util.print

Tom Zeller Jr. (2005): Feceral Effort © hed df TV piracyis
chdlenged, in: The New York Times, 210205 Sec. C, S. 1.

4.5 Europasche Akteure einigen sich auf Rahmen fir die Einfthrung von HDTV

Am 21. Januar 2005haben sich Rundfunkveran-
stalter, Empfangsgerateherstell er, Satelliten-
und Kabel netzbetreiber sowie européische Pla
nungsgruppen auf einen gemeinsamen Fahrplan
zur Einfihrung hoch auflésenden Digitalfernse-
hens (High-definition Television, HDTV) ver-
standigt. Die Vereinbarung enthélt technische
Spezfikationen der in Europa angewendeten
Standards und ermdglicht den Marktakteuren so
eine gewisse Planungssicherheit in Bezug auf
Herstellung und Produktion. Die a1 Grunde
liegende Phil osophie hebt noch einmal die Not-

wendigkeit einer Ubergreifenden Interoperabili-
tét hervor. In technischer Hinsicht erwdhnens-
wert ist die Entscheidung der Teil nehmer, den
720-Zeilen- und den 1080 Zeil en-Standard
parallel einzufiihren, um so schnellem techni-
schen Wandel, etwaim Bereich der Set-Top-
Boxen zuvor zu kommen. [SD]

Europ ische Kommisson(Hrsg.) (2005): Workshop orinter ope-
rahlity roadmap for high dénitiontelevision on 2 January, http://
europa.eu.int/information_sodiety/toicgecommihighightsiwhas
_newlitems/fitv_workshop 21 jan 200b/index_en

4.6 CRTC verdffentlicht jéhrlichen Rundfunkpol itik-Report

Im Dezember 2004 verdffentli chte die kanadi-
sche Rundfunkreguli erungsbehdrde Canadian
Radio-Television and Telecommunications
Commission (CRTC) ihren ,,Broadcasting Poli-
cy Monitoring Report 2004“, in dem sie heben
breiten Ausfiihrungen zur aktuell en Zuschauer-,
Nutzungs-, und Wirtschaftsentwicklung in Ka-
nada auch auf die Entwicklung des terrestri-
schen Digitalfernsehens swie Pay-TV eingeht.
Die Behorde gibt einen kurzen Uberblick tiber
die grundlegenden pdliti schen Entscheidungen,
wie @waihr Eckpunktepapier zum digitalen
Switch-Over und nationale Rundfunkquoten im
digitalen Fernsehen: So dirfen Rundfunkveran-
stalter inihren digitalen Programmen derzeit
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maximal 14 Stunden pro Woche vom analogen
Programm abweichen, soweit sie Inhaber so-
wohl analoger als auch digitaler Frequenzen
sind; 50 % dieser 14 Stunden miissen dabei
kanadischer Herkunft sein. Daneben versucht
die CRTC digitale Fernsehveranstalter dazu zu
bewegen, zwei Drittel ihrer Sendungen bis Ende
2007im HDTV-Format auszustrahlen.

In Kanada strahlen laut des CRT C-Berichts
derzeit elf terrestrische Digitalsender ihr Pro-
gramm aus. Unter diesen Sendern sind zwei
franzdsi schsprachige Programme und sieben
engdlischsprachige Programme, zwei Stationen
strahlen ihr Programm in Fremdsprachen aus
(sog. Ethnic Stations).



Zum Bereich Pay-TV gibt der Bericht eine
Zahl von 49 analogen Pay-TV-Sendern an, da-
neben bestehen 18 dgitale Spartensender. Dar-
Uber hinaus hat die CRTC bis zum September
2004€lf Video-on-Demand-Angebate lizen-
zZiert. Insgesamt haben die digitalen Angebotein
Kanadaim Jahr 2003einen Umsatz von 101
Mio. kanadischen Dollar gemadt (zum Ver-
gleich: analoge Angeboate: 1,45 Mrd. Can-Dol-
lar).

Die Entwicklung der Nutzungszahlen weist
im Bereich der Empféanger digitalen Fernsehens

Einzelthemen

einen konsequenten Anstieg auf: Hatten im
Sommer 2002knapp 3Mio. kanadische Fern-
sehhaushalte Uber Kabel, Terrestrik oder Satellit
digitale Fernsehdienste empfangen, so stieg die
Zahl der Haushalte von 3,6 Mio. im Sommer
2003auf 4,3 Mio. im Juni 2004 [SD]

Canadian Rado-televisionand Telecommunicatiors Commisson
(CRIC) 004): Broadtasting Policy Moritoring Report 2004 Ra-
dio, Television Broactasting Distribution, Social Issues, Internet
(1612.04), http:/Amvwcrtc.ge.caleng/pulications/reports/PolicyMo
nitoring/2004/bpmr2004pd

4.7 Mobiler Fernsehempfang in taiwanesischen Bussen und Fhiren

Seit Ende Januar ist in den Bussen urd Hafen-
féhren des Verkehrsbetriebs der Stadt Kaohsi-
ung in Taiwan das digitale Fernsehprogramm
des ezell eingerichteten Public-Service-Ver-
anstalters, Digital Mobile Television' (DIMO
TV) zu sehen. Wiein dhnlichen Pil otprojekten
in Asien (Shanghai und Singapur) wird dazu
DVB-T verwendet. Die Busse und Fahren wur-
den mit den entsprechenden Recevern urd 19

L CD-Bil dschirmen ausgestattet. Um die Laut-
stérke beim Betrieb gering zu halten, werden die
Programme zusétzli ch untertitelt. DIMO TV
plant ein werbefreies Programm mit Nachrich-
ten, Wetter, Verkehrsinformationen, Dokumen-
tationen, u.a. [CH]

DVB.org (2005: Mohle DVBT on the Buses of Taiwan, Presse-
mitteilung vom 2.2.05 http:/Awwv.dvb.org/index.php Ad=10&nid=99

4.8 Untersuchungzur Bedeutung der Untertitel im Fernsehen

Im Januar 2005ver6ff entli chte das briti sche
Office of Communications (Ofcom) eine Unter-
suchung zur Bedeutung von Untertiteln im di-
gitalen Fernsehen fur taube und schwerhérige
Menschen (vgl. 1.3, S. 5in dieser Ausgabe). Die
Auswirkungen der erweiterten technischen
Moglichkeiten bei der Gestaltung von Unterti-
teln im digitalen Fernsehen sollten dabei insbe-
sondere im Hinblick auf die mdgliche Ge-
schwindigkeit von Einblendungen untersucht
werden.

Die Untersuchung wurde mit Personen durch-
gefihrt, die in unterschiedlicher Intensitét vom
Untertitelangebot Gebrauch madhen und in un-
terschiedlichem Ausmal3 beim Horen bedn-
tradtigt sind. Die Ergebnis<se der Untersuchung
zegen, dass eine Reihe unterschiedli cher Fakto-
ren die Bedeutung der Geschwindigkeit bei der
Ein- und Ausblendung von Untertiteln bedn-
flusen. Dazu zéhlen der Grad der Behinderung,
das Alter und die Leseféhigkeit der Betroff enen.

Die Nutzer von Untertiteln zeigten sich mit
dem bisherigen Angebat sehr zufrieden und
wiinschten sich, dassdas Niveau erhalten blei-
ben sollte. Aus der Sicht der Befragten bedeu-
tete @ne hdhere Geschwindigkeit bei der Unter-
titelung all erdings das Absinken der Qualitét.
Geschwindigkeit ist nach Ansicht der Nutzer
nur einer unter mehreren Faktoren, die den Wert
des Angebots wesentlich bednflussen. Wichti-
ger asdie Geschwindigkeit wird de Gestal-
tung, Platzierung und de Identifizierbarkeit des
jeweils untertitelten Spredhers eingeschétzt.

Auf der Grundlage der Untersuchungsergeb-
nisse werden die Empfehlungen formuliert, bei
einer Steigerung der Geschwindigkeit die Dar-
stellung der Untertitel besser zu gestalten und
nicht mehr als 180 Worte pro Minute in maxi-
mal drei Textzelen auf dem Bildschirm einzu-
blenden. [H3r]

Office d Commuricatiors (2005): Subtiling anissue & speed?
(Stude vom6.1.05) , http:/Avwwofcom.org.uk/research/consurmer
_audence_research/tv/sult/subt.pdf
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5 Literaturhinweise

Im Folgenden wird die &tuelle Literatur rund um das digitale Fernsehen vorgestellt. Dafir wurden unter
anderem die Literaturlisten der Zeitschrift ,Medien & Kommunikationswissenschaft” ausgewertet, die bis

zum Redaktionsschlussdes DocuWatch vorlagen.
51 Zeitschriftenveroffentlichungen

Broadcaging & Cable

Vol 134(2004) Nr. 48

Mandese, Joe (2004): Seespot run— or not:
DVRsimpad ad viewing, but isit timeto
panic?—-S. 22

~Although DVR penetration is relatively low —
only about 4 % of US TV households have
them, acarding to Nielsen — the impad is sig-
nificant in terms of viewers' skipping spots.”

Vol. 135(2005) Nr. 6

Higgins, John M.; McConnell, Bill (2009: No
cash, no cary: digital broadcasting reignites the
fight over whether cable operators sould pay to
cary TV dtations. — S. 20-21.

+FOX TV stations Chairman Lachlan Murdoch
wants his gations to start demanding cash in-
stead of settling for carriage of Fox cable net-
works. [...] Any money money that broadcasters
could seaure would be pure profit. But ceble
operators fea that starting to pay cash to afew
stations would open the floodgates, ultimately
leaving them paying billions of dallars for the
programming they alrealy cary. “

Broadcads Magazine
—Fachzeitschrift fr TV undRadio

Jg. 1(2005) Nr. 3

Hein, David (2006): HDTV auf dem Vor-
marsch. — S. 20-23.

»Die Revolution kommt durch die Hintertur,
bilanziert der Autor mit Blick auf die Einfuh-
rung von High-definition Fernsehen (HDTV):
»Wahrend Fernsehzuschauer Ubertragungen im
hochauflésenden Format HDTV im taglichen
Programmangebot noch mit der Lupe suchen
miissen, bieten DVDs bereits heute gestochen
scharfe Bil der, die Auflsung jedes Computer-
bil dschirms Ubertrifft das herkdmmliche Fern-
sehbild und selbst die mit der Digitalkamera aus
dem Tednik-Discounter gemachten Urlaubs-
schnappschiisse haben meist eine hthere Auflo-
sung als die gute dte Flimmerkiste. Doch es
kommt Bewegung in das Fernsehen der néchs-
ten Generation.”
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Cable and Satellite Europe

Is. 245 (2005 Nr. 1-2

Marsh, Sarah (2005: Walkie talkies— mobile
broadcast. — S. 10-19.

»Mobile broadcast television could have & big a
cultural impaa as the advent of tlaking pictures
and broadcasters and mobil e operators alike ae
banking on mobile TV as the next money spin-
ner. But can either of them take the concept
beyond the drawing board to become a ©m-
mercial redity?

Dziadul, Chris (2005: Rusdan revolution. —S.
20-25.

» With the e@nomy continuing to perform
strongly, the recent success of broadband inter-
net and dgital TV platforms has bolstered the
businesscase for new servicesin the Russian
market.”

Computer und Redht
Jg. 21 (2005 Nr. 2

Ladeur, Karl-Heinz (2005: Digitalisierung des
Kabelnetzes und technische Standards. Durch-
setzung von MHP und ,, Grundverschl iisselung*
fur ein intelligentes M ultimedianetz? — S, 99-
106

»Das digitalisierte Kabelnetz der Zukunft wird
Multimedianetz sein. Dazu bedarf es neuer tech-
nologischer Standards. Die européische TK-
Rahmenrichtlinie und das TKG las®n einen
Handlungsspielraum fir die Wah! der techni-
schen Normen. Standardisierung ist wegen der
Anpassungskosten fir Netze, Dienste und End-
geréte von einem primér technol gischen zu ei-
nem 6konomischen Problem geworden. lhre
Entwicklung kann 6ffentlich gesteuert oder dem
Markt Uberlassen werden. Die dablierten Fern-
sehanbieter favorisieren zum Teil aus Kosten-
grinden einfache, fur vorhandene Dienste ais-
reichende Standards. |m Interesse innovativer
Verbunddienste (Daten-, Mediendienste, E-
Commerce, neues Direktmarketing, interaktive
Werbung), die mit Fernsehen kombiniert wer-
den, sollte aer ein technologisch anspruchs-
voller Standard (MHP) durch 6ff entli che Sub-
ventionen gefordert werden. Andernfallsist zu
befirchten, dass die Verbreitung der auf einfa-
chen Standards basierenden Endgeréte (Set-



Top-Boxen) die technologische Entwicklung
blockieren kénren.”

Convergence

Vol. 10 (2004 Nr. 3

Callanan, Ronan (2004): The changing role of
broadcasters within digital communications net-
works. — S. 28-38.

» T his paper examines the distribution require-
ments for digital services on separate content
distribution systems. With the launch of digital
broadcastingin many European states, the key
drivers were considered to be its sibscription
and pay-per-view components. Little gtention
has been gven to content padlicy. Thisarticle
suggests that broadcasters and their associated
interacdive services will require national and
European regulation to prevent the disenfran-
chisement of audiences who may not be aleto
pay for the full range of public and commercial
television services. Such provisions will be
subjed to equitable and non-discriminotory
accesson eat network. The paper explores the
main difficulties fad ng the transmission of
multi plex terrestrial content over digital cable,
satellit e and fixed line networks.”

EBUTechnical Review

Nr. 301(January 2005

Brown, Adam Watson (EU-Kommission DG
Information Society and Media) (2005: In-
teroperability, standards and sustainable re-
caver marketsin the European Union. — 16S.
Online-Resource http://www.ebu.ch/trev_30%
eu.pdf

Siehe 2.1, S. 11in dieser Ausgabe.

Kornfeld, Michael; Reimers, Ulrich (2009:
DVB-H: the emerging standard for mobil e data
communicdion. — 10S. Online-Resurce
http: //www.ebu.ch/trev_302-dvb-h.pdf
»,DVB-H (Digital Video Broadcasting— Hand-
held) isthe new digital broadcast standard for
the transmission of broadcast content to hand-
held terminal devices, developed by the interna-
tional DVB (Digital Video Broadcasting) Proj-
ed and recently published by ETSI (European
Teleammunicaions Standards I nstitute).
DVB-H isbased on the DVB-T standard for
digital terrestrial television but tailored to the
spedal requirements of the pocket-size dassof
recevers. This article presents an overview of
the emerging DV B-H technology and an analy-
sis of the performance taraderistics of the
DVB-H transmission system.”

Literaturhinweise

Federal Comnunications Law Journal
Jg. 57 (2004 Nr. 1

Cotlar, Andrew A. (2004): The road not yet
traveled: why the FCC should isaue digital
must-carry rules for public television first. — S.
49-80.

»After having recently adopted a variety of
complex dedsions concerning the digital televi-
sion transition, the Federal Communications
Commission (,FCC") may be poised in the next
yea to addressthe issue of mandatory cable
cariage of digital broadcast television signals.
In thisregard, it may reasonably consider the
possbility of crafting digital carriage rules for
public television stations first without ruling
positively or negatively on carriage of commer-
cia stations. Thisadion may legitimately be
based on the unique legislative and factua dif-
ferences between the noncommercial and com-
mercial service and would be mnstitutionally
permissble. This Article sets forth the legal
basisfor a, public-television-first’ approach.
Andrew D. Cotlar first discussesthe digital
television build-out and describes the role of
public television stations that build- out. He
then explains the FCC's 2001 ruling on digital
cable cariage and itsimpad on public televi-
sion stations. Lastly, Cotlar argues that a, pub-
lic-television-first’ approach is areasonable,
content-neutral, and therefore mnstitutionally
permissble exercise of the FCC’s authority to
addressthe unique needs and circumstances of
public television stations.”

Jg. 57 (2005) N. 2

Seltzer, Wendy (2005: The Broadcast Flag: It's
not just TV. —S. 209-214.

» 1 he broadcast flag represents a bad detour for
the Federal Communicaions Commission, a
heavily regulatory regime introduced in a period
of suppaosed deregulation. Because the threas of
this technology mandate eto through other re-
gulations, it paysto dig into the details of ,redis-
tribution controls' and , covered demodulators'
to understand how quickly , digital broadcast
content protedion’ beames technology licens-

ing."

Journal of Computer Mediated
Comnunications

Jg. 9 (2004) Nr. 2

Lekakos, George; Giaglis, George M. (2004: A
Lifestyle-Based Approach for Delivering Per-
sonalised Advertisements. - 0.S. Online-Res-
source http://jemec.indiana.edu/vol9/isue2/gia
glis.html
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» T his paper presents a lifestyle-based approach
for the delivery of personalized advertisements
in digital interadive television. The theoreticd
basis of the gpproach is analyzed, and two
variations are discussed. The first (segmentation
variation) relies on interadion-based clasdfica-
tion of usersinto lifestyle segments, while the
second (simil arities variation) is based on the
identification of simil arities among wsers based
on demographic and TV program preferences
data. In both variations, the user’sinterest is
predicted by aggregating lifestyle neighbors
preferences. Results from an empiricd valida-
tion, in the form of alaboratory experiment, are
also presented in order to provide further evi-
denceon the eff ectivenessand usefulnessof the
proposed approach when compared with ma-
chine leaning algorithms, such as clasdfication
and neaest neighborhood The superiority of
the proposed approach is also demonstrated
against user modeling eval uation methoddo-
gies, aswell as against traditional marketing
targeting pradices.”

Kommunikation & Recht

Jg. 8 (2005) Nr. 2

Lober, Andreas (2005): Jugendschutz im Inter-
net und im Mobil e Entertainment. — S. 65-71.
»Diejlngst ergangene Rechtsprechung zur
Alterstiberprifung im Online-Bereich und Si-
cherungsmal3nahmen beim Internet-Versand
wird im Folgenden kriti sch betrachtet. Fir die
noch kaum diskutierten jugendschutzredhtli chen
Problemlagen im Bereich des boamenden Mo-
bil e Entertainment gibt der Beitrag einen prak-
tisch verwertbaren Uberblick.*

Jg. 8 (2005) Nr. 3

Klotz, Robert; Grewe, Dirk (2009: Der Wett-
bewerb auf dem deutschen Breitbandmarkt.
Eine kritische Bestandsaufnahme. — S. 102-108
,Bei den fur die Entwicklung und Ubermittlung
von Inhalten und E-Commerce-Anwendungen
besonders wichtigen Breitbandanschl lissen ze gt
sich in Deutschland weiterhin eine nur schlep-
pende Entwicklung des Wettbewerbs. Die aktu-
elle Situation, die mdglichen Ursachen hierfir
sowie die Entscheidungspraxis der RegTP und
der Européischen Kommissonin diesem Be-
reich sollenim [...] Beitrag umrissen werden.”

Media Perspektiven
(2004 Nr. 11 — Thamenheft Duyitalisierung

»,Beim 5, KEF-Symposium , Digitalisierung der
Ubertragungswege im Rundfunk — Auswirkun-
gen auf Programm und Kosten* am 23. Septem-
ber 2004 beim Hessschen Rundfunk in Frank-
furt am Main diskutierten Vertreter des 6ffent-
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lich-rechtlichen und privaten Rundfunks, der
KEF, der Landesmedienanstalten sowie aus Po-
liti k und Wirtschaft tiber die Folgen der Digita-
lisierung in Deutschland und anderen européi-
schen Landern. Media Perspektiven dokumen-
tiert in diesem Heft einen Mitschnitt der Veran-
staltung in Uberarbeiteter Fasaung.” Als Online-
Ressource: http: //mww.ard-werbung.de/_mp/
fach/?name=200411

Das Heft enthdlt u.a. folgende Beitrége:

Schénenborn, Jorg (2004): Digitale Zukunft und
die Auswirkung auf Programmkosten: Die Sicht
der ARD. —S. 513518

Langenstein, Gottfried (2004): Digitale Zukunft
und die Auswirkung auf Programmkosten: Die
Sicht des ZDF. — S, 519-523.

Hass, Ingrid M. (2004: Digitale Zukunft und
die Auswirkung auf Programmkosten: Die Sicht
eines privaten Programmanbieters. — S. 524
528

McGougan, Julian: Digitale Zukunft und die
Auswirkung auf Programmkosten: Die Erfah-
rungen in GroR3kritannien — Was ist auf
Deutschland Ubertragbar? — S. 538-546.

(2003 Nr. 1

ARD-Forschungsdienst (2005: Interaktive
Werbung —S. 37-41. Als Online-Ressource:
http: //mww.ar d-wer bung.de/showfile.phtml/01-
2005_ard-forschungsdienst.pdf?foid=13847
»Mit der Digitalisierung des Rundfunks riicken
interaktive Formen der Werbung wie aich sog.
Mehrwertdienste (z.B. Homeshoppng) in den
Blickpunkt der Werbewirtschaft. Deren Vorteile
—zum Beispiel beim interaktiven Fernsehen, das
in Deutschland noch am Anfang steht —sind in
der gezelteren Ansprache von Nutzergruppen
sowie in der aktiven Einbindung der Nutzer in
die Werbekommunikation via Riickkanal zu
sehen. Studien zeigen, dass sch die Mdglich-
keit, aktiv mit Werbekommunikation umzuge-
hen, positiv auf die Einstellungen der Nutzer
auswirken kann, wenn sie nicht Gberfordert
werden. Laut einer britischen Studie sind de
aktiven Nutzer interaktiven Fernsehens ofter
mannlich, jinger und stammen aus héheren
Bildungs- und Einkommensschichten.”

(2005 N. 3

Colwell, Tim (2009: Interaktives TV: AlsEr-
ganzung zum traditi onell en Fernsehen akzep-
tiert. Eine briti sche Studie zur Nutzung interak-
tiver Angebote. — S. 125133. Als Online-Res-
source: http://www.ard-werbung.de/showfile.
phtml/03-2005_colwell.pdf?foid=14389
»Aktuelle Daten der Forschungsorganisation
BARB zeigen, dassdie Zahl der Personenin
digitalen Fernsehhaushalten in Grol3kxitannien



zwischen 2000und 2004von 13 Milli onen auf
rund 35Milli onen angestiegen ist. Der Be-
kanntheitsgrad der interaktiven Anwendung im
Rahmen des digitalen Fernsehensist inzwischen
hoch, 92 Prozent der Befragten war zumindest
einer der digitalen Dienste bekannt. [...] 73
Prozent all er Befragten, denen zumindest ein
interaktives Angebat bekannt war, nutzten in-
teraktives Fernsehen mindestens einmal im
Monat. Keines der verschiedenen interaktiven
Angebote areichte dlerdings mehr als 50 Pro-
zent all er Befragten, denen interaktive Angebote
bekannt waren. Unter den am meisten genutzten
interaktiven Offerten befanden sich entweder
solche, die @ne Variante traditi onellen Fernse-
hens darstellten oder solche, die énen Zusatz-
nutzen versprachen, wie aim Beispiel Pay-per-
view-Filme oder Sport. Am wenigsten genutzt
wurden Angebote, die én gewisses Mal3 an
Vertrauen urd Sicherheit erforderten, zum Bei-
spiel Shopping, E-Mail und Wettangebaote.”

MedienWrtschaft

Jg. 1 (2004) Nr. 4

Aschentrup, Arnd; Schneider, Beae; Klimmt,
Christoph (2004): Chancen und Probleme von
Video on Demand in Deutschland. — S. 182
192

»Die Frage, obund in welcher Form VoD in den
nadhsten Jahren tatséchli ch auch auf dem deut-
schen Markt Erfolg haben wird, ist fur viele Ex-
perten noch urbeantwortet (Y ankeeGroup
2004). Sind auf einem Medienmarkt, auf dem
herkdmmliches Pay-TV nie FuR gefasst hat und
viele Zuschauer mit dem derzdtigen TV-Ange-
bot hdchst zufrieden scheinen, tatséchlich
grundlegende V erdnderungen des Mediennut-
zungsverhaltens zu erwarten? Der [...] Artikel
bietet eine breit angelegte Einflhrung in das
Thema — besonders im Hinblick auf die Rah-
menbedingungen in Deutschland. Dabei li egt
der Fokus zum einen auf mdgli chen systemisch-
strukturellen Barrieren fur eine flachendeckende
Einfihrung von VoD und zum anderen auf

V oD-Geschéftsmodell en, die den wirtschaftli-
chen Akteuren in absehbarer Zeit Erfolg ver-
sprechen.”

Jg. 2 (2005) Nr. 1

Clement, Michel; Schneider, Holger; Albers,
SOnke (2005: Status Quo des Digitalen Fernse-
hensin Deutschland. — S. 1-12.

»Seit der Einflhrung des digitalen terrestrischen
Fernsehens, DVB-T, in Deutschland steigt das
Interesse der TV-Industrie am Digitalen Fernse-
hen wieder an. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund, dass $ch mit der Einfihrung von DVB-T
erhebliche Verdnderungen im Wettbewerb um
den Kunden ergeben. Insbesondere kommen die
Kabelnetzanbieter in Zugzwang, um ihre mo-
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natli chen Grundgebihren gegeniiber einem kos-
tenlosen terrestrischen Empfang zu rechtferti-
gen. Dieser Aufsatz bietet einen Uberblick tber
die Ist-Situation der Verbreitungswege des
Fernsehens in Deutschland und présentiert den
Status Quo des Digitalen Fernsehensin
Deutschland. Es werden zudem die strategi-
schen Optionen der Kabelnetzbetreiber im
Lichte der erweiterten Konkurrenz durch DVB-
T untersucht.”

Ortelbadh, Bjorn; Seidenfaden, Lutz; Hagen-
hoff, Svenja; Schumann, Matthias (2005: Ak-
tuell es Stichwort: Digitaler Videorekorder. — S.
14-19.

MultiMedia und Recht (MNR)

Jg. 8 (2005) Nr. 1

Frevert, Tobias (2005): Regelungen des neuen
TKG zur Rundfunkiibertragung. — S. 23-28.
,Der vierte Teil des neuen Telekommunikati-
onsgesetzes (TKG) enthdlt erstmals ezfische
Regelungen zur Rundfunkibertragung. Viele
Regelungen dieses Teil s gnd freilich nicht neu.
Das TKG ubernimmt in Umsetzung eines Richt-
li nienpakets viele Vorschriften des Fernsehsig-
nal Uibertragungsgesetzes (FUG) und einzene
Bestimmungen des Rundfunkstaasvertrags
(RStV). Dieser Beitrag gibt einen Uberblick und
untersucht Herkunft und Inhalt der Regelungen
des TKG zur Rundfunkibertragung urd ihre
Bedeutung fur Herstell er von Rundfunkemp-
fangsgeréten, Rundfunkveranstalter und Betrei-
ber von Plattformen fir die Verbreitung und/
oder Vermarktung von Rundfunkangeboten.”

Satmagazine.com
Vol. 3 (2005) No. 1

Online-Ressource http: //www.satmagazine.
com/april2009april 2005pdf

Greanfield, Howard (2005): HDTV comesto
Satellite. — S. 20-23.

Freyer, Dam (2005: 2005: , Yea of HDTV*
again. Serviceproviders gea up to meet in-
creasing demand for HDTV. — S. 24-27.

Forrester, Chris (2005: HD generates European
fever. — S. 28-32
Tel-Com Brief

(2004) Nr. 11

Arnold, Franz (2004): Der deutsche Kabel markt
nach dem Scheitern der Fusion der vier Kabel-
netzbetreiber der Netzebene 3. — S. 1-2.
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Tendenz

(2003 Nr. 3

Eckstein, Eckhard (2004): Das ,, Uberall fernse-
hen* (DVB-T) in Deutschland: Digitales Come-
badk der Antenne. — S. 4-10.

»Mit der Digitalisierung gewinnt das Antennen-
fernsehen wieder an Relevanz. In vielen Bun-
deslandern wird mit Unterstiitzung der Landes-
medienanstalten und des 6ff entli ch-redtli chen
Rundfunks am Auf- und Ausbau der techni-
schen Infrastruktur fir DVB-T (Digital Video
Broadcasting Terrestrial) gearbeitet. Betreiber
anderer Ubertragungswege wie Kabel und Sa-
tellit sehen das mit Argwohn. Die EU priift
derweil, ob de Fordermal3nahmen unerlaubte
Beihilfen sind.”

Stadik, Michad (2004: Das digitale Dreige-
stirn: Globus teilt sich in drei Hauptstandards
fur terrestrisches TV auf. — S. 12-14.
~Digitalesterrestrisches Fernsehen ist in vielen
Landern der Welt bereits Redit & oder steht
kurz vor der Markteinfihrung. Wie bei der
analogen Ausstrahlung von TV-Programmen
sind die Unterschiede zwischen den einzdnen
Mérkten auRRerordentlich. So teilt sich der digi-
tale Globusin die drei technologischen Haupt-
standards ATSC, DVB-T und ISDB-T auf.
Beim Einsatz dieser Standards geht mancher-
orts die Verbesserung der Qualitédt des Anten-
nenempfangs im Vordergrund, wahrend in Eu-
ropaund vor allem in Deutschland auf Mohilit &
und de Programmvielfalt Wert gelegt werden.
Ein Uberblick tiber die Entwicklung in den
wichtigsten Fernsehmérkten zeigt jedoch, dass
trotz dler Hirden die Eroberungdes TV-Athers
durch Bits und Bytes nirgendwo zu stoppen ist.”

Lauf, Werner (2004: Der Kampf ums Wohn-
zimmer: Digital-TV Uber Kabel, Satellit, Anten-
ne oder DSL — wer gewinnt?—S. 16-18.

Brockmeyer, Dieter (2004): Erfahrungsbericht
aus den DVB-T-Startregionen: Die Terrestrik
erfahrt einen umfassenden Bedeutungswandel. —
S. 1923

»1n drei deutschen Regionen ist das digitale
Antennenfernsehen bereits 9 lange auf Sen-
dung, dassman eine aste Erfahrungshil anz
ziehen kann. Nach Berlin-Brandenburg, das
bereits Anfang August des vergangenen Jahres
die analogen terrestrischen Sendeanlagen ganz
abschaltete, ist der Umstieg auch in Nordrhein-
Westfalen und Norddeutschland, wo der Start-
schuss erst Ende Mai dieses Jahresfiel, bereits
weit fortgeschritten.”

Hofmeir, Stefan (2004: Mit dem Handy fernse-
hen: Mobile Mediendienste tiber DVB-T. —S.
26-28.

,Uber DVB-T lasen sich nicht nur TV-Pro-
gramme ausstrahlen, auch fir mobile Medien-
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dienste ist der Ubertragungsstandard ided ge-
eignet. Ab Ende Mai 2005sollen im stidbayeri-
schen DVB-T-Gebhiet zahlreiche Mediendienste
fur die Handy-Generation ausgestrahlt werden.
In Berlin l&uft bereits ein Pil otprojekt mit mo-
bilem Fernsehen urd interaktiven Diensten tber
,DVB-H’, dem DVB-Standard fir Handheld
Terminals.”

Werben & Verkaufen
Jg. 42 (2004) Nr. 49

Eck, Sigrid (2004): TV-Landschaft im Um-
bruch. —S. 64.

In wenigen Zeilen charakterisiert die Autorin
den Wandlungsprozessim Fernsehbereich im
Zuge der Digitalisierung. Das Augenmerk liegt
dabei auf den mdglichen Auswirkungen auf
werbefinanzierte Verangtalter: ,Die Digitalisie-
rung veréndert die Branche auropaweit: Fern-
sehsender miissen Programm und Finanzierung
Uberdenken, wenn sie weiter erfolgreich sein
wollen.”

Jg. 43 (2005 Nr. 8

Pellikan, Leif (2005: Mein Haus, meine Y acht,
mein Sender. — S. 35-38.

Die Digitali sierung des Fernsehsektors ,,be-
schert der Branche énen nie da gewesenen
Grunder-Boom*, konstatiert der Autor mit Blick
auf die zunehmende Anzahl von immer spezia-
lisierteren Programmveranstaltern. Wahrend
bislang die Markteintrittsschwell e nur von Kon-
zernen Uberschritten werden konnte, erlaube der
technische Wandel auch Kleinstunternehmen
den Zutritt und erfolgreiches Wirtschaften, wie
anhand von Beispielen aufgezegt wird. Der
Autor fragt vor diesem Hintergrund: ,, Werden
wir demnéchst so viele Programme wie Zeit-
schriften haben?"

Werben & Verkaufen innovation
—Die ZWkunft der Kommunikation

W&\ Beilage (2005) Nr. 1
—Theamenheft Interaktives Fernsehen
Das Heft enthdlt u.a. folgende Beitrége:

Jahrfeld, Martin; Eckstein, Eckhard (2005):
Dialog auf allen Kandlen. — S. 4-9.

Stadik, Michad (2009: Liebesbrief vom Di-
rektmarketer. — S. 14-15.

Stadik, Michad (2005: Wann kommt die inter-
aktive Quote? - S. 26-27.
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Jg. 48 (2004 Nr. 89

Holznagel, Bernd (2004): Die Zul&ssigkeit neu-
er Werbeformen: von der Splitscreentechnik zu
den neuen interaktiven Werbestrategien im
Fernsehen. — S. 617-625.

»Die Streuverluste herkémmli cher Werbung
sowie die mangel nde Bereitschaft des Fernseh-
publikums, mehrminiitige Werbeblocke a1 rez-
pieren, veranlasd die Werbetreibenden, neue
Werbeformen zu entwickeln, die nicht durch
Zapping umgangen werden konnen [...]. Dabei
geraten sie jedoch oftmalsin Konflikt mit me-
dienredhtli chen Grundsétzen, insbesondere dem
Trennungsgrundsatz und dem Schleichwerbe-
verbaot [..]. Im Falle der Split screenwerbung
und der virtuellen Werbung sahen sich die Bun-
deslander daher veranlasg, diese Werbeformen
unter bestimmten V oraussetzungen zuzul assen.
Die Regelungen lassen jedoch einige Fragen
offen, die néher beleuchtet werden missen [...].
Die Digitalisierung der Ubertragungstechnik
schafft die Vorausstzungen fur eine weitere
Entwicklung: die interaktive und individuali-
sierbare Werbekommunikation. Diese Werbe-
formen sind hislang weder in Deutschland noch
auf EU-Ebene ausdriicklich geregelt. Daher
stellt sich die Frage, inwiefern diese Werbefor-
men nach bestehendem Recht zuldsdg sind [..].
Dabei geht esin erster Linie um das allgemeine
Gebat der Trennung von Werbung und Pro-
gramm sowie das Schleichwerbeverbat. Dadie
diesbeziglichen deutschen Vorschriften den
Bestimmungen der EG-Fernsehrichtlinie ent-
sprechen, wird die Zulassigkeit nach deutschem
und EU-Recht parall el untersucht.”

Jg. 49 (2005 Nr. 1

Ladeur, Karl-Heinz (2005: Rechtsproblem der
Regulierung der Entgelte, der Paketbiindelung

52 Buchveroffentlichungen

Chen, Sherry Y.; Magoulas, George D. (Hrsg.)
(2005): Adaptable and Adaptive Hypermedia
Systems. — Hershey: IdeaGroup Publishing. —
300S.

Darin ua. Artikel von Judith Masthoff und Lyn
Pemberton (Adaptive Hypermedia for Person-
alized TV) sowie George D. Lekakos und
George M. Giaglis (Personali zaion of Adver-
tisementsin the Digital TV Context).

Fischer, Walter (2004): Digital Television. A
pradicd guide for enginees. — Heidelberg:
Springer. — 384S. (Signals and Communication
Tedhnology).
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und der Vertragsgestaltung im digitalen Kabel-
fernsehen. — S. 1-9.

»Nach einer [angeren Phase des Still standsim
Anschluss an das Scheitern der Ubernahme des
grof¥en Tell s des Kabelnetzes der Telekom
durch Liberty Media beginnt sich nun doch eine
Perspektive fiir den Ubergang des K abel fernse-
hens zur Digitalisierung abzuze chnen. Im Sa-
tellit enfernsehen, inzwischen aber auch im ter-
restrischen Rundfunk, ist der Prozess ghon
weiter fortgeschritten alsim Kabelnetz. Diesist
sicher auch auf die Uberkomplexe Medienauf-
sicht in Deutschland zurtickzufiihren, die die
Entwicklung langerfristig angel egter Unterneh-
mensstrategien erschwert. Dadurch kdnnen die
ohnehin ungunstigen medientkonomischen
Bedingungen fur die Formulierung teltbarer
Geschéftsmodell e weiter erschwert werden.”

Blaue, Andreas (2005: Meinungsrelevanz und
Mediennutzung: Zur Konvergenz und Regulie-
rung elektronischer Medien. — S. 30-41.

» Die gegenwértige Ordnung elektronischer Me-
dien, verstanden als Tréger inhaltli cher Ange-
bote, folgt einer vertikal abgestuften, dienste-
spezifischen Regulierungsstruktur. [...] Aus
dem Blickwinkel neuerer Erkenntnisse aim Me-
diennutzungsverhalten widmet sich der [...]
Beitrag Legitimation, Reformbedarf und -mdg-
lichkeiten des geltenden Ordnungsrahmens
elektronischer Inhatedienste unter Konvergenz-
bedingungen. Grundlage der Betrachtungist das
Verhdtnis von (privatem) Fernsehen zu Inter-
netdiensten. Pladiert wird fir eine mediennut-
zungsorientierte, im Wesentlichen technikunab-
hangige Sichtweise der Konvergenzthematik
und de Beibehaltung des dreistufigen Regulie-
rungssystems, bereinigt um medientibergreifen-
de, nicht kommunikationsbezogene Regel ungs-
materien a's reines Dienstesonderredt. Insbe-
sondere kann der Logik, die, Konvergenz der
Medien' miisse a1 einer ,Konvergenz des
Redts' fuihren, keineswegs gefolgt werden.”

Plog, Phili pp (2005): Zugang zum digitalen
Fernsehen in Frankreich. — Baden-Baden: No-
mos. — 200S. (Materialien zur interdisziplinéren
Medienforschung; Bd. 50).

»Die Arbeit analysiert den Zugang der Pro-
grammveranstalter zu den einze nen Hand-
lungsfeldern des digitalen Fernsehens in Frank-
reich. Ausgangspurkt ist die These, dasses fir
die Teil habe der Sender am digitalen Fernsehen
entscheidend sein wird, Zugang zur Programm-
distribution, zur Empfangstechnologie und zu
den Programmressourcen zu erlangen. Denn
diese, Flaschenhdlse' werden haufig von ein-
zdnen Unternehmen beherrscht und kénnen zur
Diskriminierung von Programmanbietern einge-
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setzt werden. Frankreich glt als Vorreiter im
Bereich des digitalen Pay TV. Esgibt dort rund
elf Milli onen Haushalte, die aif entgeltli che
Bougquets abonniert sind —mehr alsin jedem
anderen européischen Land. Die Auseinander-
setzung mit der franzosischen Regulierung ist
nicht nur wegen der fortgeschrittenen Mark-
tentwicklung aufschlusgeich, sondern vor a-
lem, well dieses Land génzlich andere Regu-

li erungspramissen und Instrumentarien gewahlit
hat als etwa der deutsche Gesetzgeber. Die Ar-
beit 6ffnet insbesondere fur international ausge-
richtete Marktakteure sowie fir die inléndischen
Aufsichts- und Reguli erungsinstanzen den Blick
auf das hierzulande weitgehend unbekannte
Rundfunk- und Mediensystem Frankreichs.”

Reimers, Ulrich (2004): DVB: the family of in-
ternational standards for digital video broadcas-
ting. — 2 Aufl. — Heidelberg: Springer. — 48 S.
(Signals and Communication Technology).
Dieses technik-bezogene Handbuch zu Digital
Video Broadcasting (DVB), verfasd von Ulrich
Reimers, der mai3gebli ch die Entwicklung von
DVB gestaltet hat, bietet dem Leser einen Uber-
blick Uber die technischen Grundlagen und Hin-
tergriinde des européischen Digital-TV-Stan-
dards. In der zweiten Auflage sind Abschnitte
Uber interaktives Fernsehen, Datcasting urd
MHP neu aufgenommen, andere teilweise Uber-
arbeitet worden.

53 BuchimFdkus: Digital Terredtrial Teleuvisionin Europe

Brown, Allart Picard, Rolert G. (Hrsg.) 005): Digital Terrestrial
Televisionin Europe.  Mahwah, NJ / Londan: Lawrence Erlbaum
Assoc. Pubishers 360S.

Dieser Anfang 2005erschienene Band hietet
einen umfassenden Uberblick (iber das digitale
terrestrische Fernsehen in Europa. Die beiden
Herausgeber und die meisten Autorinnen urd
Autoren haben einen medientkonomischen
Hintergrund bzw. sind as Consultantsim Me-
dienbereich tétig. Die Leistung besteht weniger
in besonderer Aktualitét — die prasentierten Da-
ten enden meist mit dem Jahr 2002 kénnen also
denjenigen, die an aktuellen Marktdaten interes-
siert sind, kaum etwas bieten. Dafir besteht der
Vorteil desBuchesin seinem analytischen Zu-
griff: Die Thematik wird aus verschiedenen
Perspektiven beleuchtet, und durch den interna-
tionalen Vergleich werden die dlgemeinen
Prinzipien, die sich in allen Landern beobadten
lasen, ebenso deutlich wie die nationalen Be-
sonderheiten, die sich aus ezfischen techni-
schen. 6konomischen oder padliti schen Rahmen-
bedingungen ergeben.

Im ersten Teil werden Querschnittaspekte des
Themas léndertbergreifend dargestellt; es geht
um die technischen Grundlagen, die wesentli-
chen Verbreitungswege, die mit der digitalen
Ubertragung verbundenen Herausforderungen
fur die Fernsehveranstalter, um Reguli erungsan-
sdtze aif nationaler und européischer Ebene und
um Szenarien fur den Analogue Switch-Off.
Zwel Kapitel setzen sich mit den Perspektiven
der Public Service-Veranstalter und der kom-
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merziellen Veranstalter auseinander. Im Hin-
blick auf die Konsequenzen einer Digitalisie-
rung der Fernsehibertragung wird vor alem
diskutiert, wie der technisch angelegte Trend zu
verstérkter Fragmentierung von Publika mit
dem Publi ¢ Service-Anspruch von Universalit &t
und Integration zu vereinbaren sein wird. Schon
in der derzetigen Vielkanalumgebung werde
der friihere Universalit dtsanspruch durch eine
verstérkte Zielgruppenorientierung teilweise in
Frage gestellt; dieser Trend werde sich durch
die ausétzlichen Optionen der Interaktivitét und
Individuali sierbarkeit von Angeboten weiter
verstdrken. Der Beitrag enthélt ein Pladoyer fir
die Aufrechterhaltung der Integrationsfunktion
und damit fur die anhaltende Bedeutung von
Vollprogrammen, die sich an breite Publika
richten. Diese seien all erdings durch ein breites
Portfolio an spezali sierten Angebotsformen zu
ergénzen, um auch im Bereich der neu entste-
henden Kommunikationsoptionen zur Vielfalt-
sicherung beizutragen.

Der Beitrag Uber den kommerziell en Fernseh-
sektor geht davon aus, dass auch unter den ver-
anderten techni schen Bedingungen die Domi-
nanz der in den einzenen Landern etablierten
werbefinanzierten Veranstalter anhalten wird.
Durch DVB-T werden sich danach dort, wo die
Bevdlkerungszahlen grof3 genug sind, durchaus
einige ausétzliche Nischenangebote aablieren
kénnen; insoweit die jeweilige Regulierung dies
zul&sst, werden diese aer tiberwiegend als Ab-
leger der bestehenden Hauptprogramme entste-
hen. , The transition from analogue to dgital



transmission [...] will have wide-ranging effeds
on commercial television viewing, but probably
not on the structure and ownership of the cm-
mercial television broadcasting industry. The
switch to digital will not alter the fundamental
eonomic charaderistics of advertiser-supparted
television broadcasting, which islikely to re-
main a natural oligopdy* (S. 99).

Ein Kapitel zu interaktiven Diensten im Be-
reich des digitalen Fernsehens gellt verschiede-
ne Klassifizierungsversuche fur die verschiede-
nen Formen von I nteraktivitét vor und disku-
tiert, inwieweit verschiedene Fernsehangebote
bessre oder schledchtere Voraussetzungen fur
solche Zusatzoptionen bieten. Diese differen-
Zierte Betrachtung erlaubt eine niichternere Aus-
einandersetzung mit den Akzeptanzchancen in-
teraktiver Dienste, als dies bei den oft gehorten
Lobeshymnen auf die Interaktivitét als Wert an
sich der Fall war. Erinnert wird daran, dasses
sich bei dem, was die Zuschauer mit dem Fern-
sehen tun wollen, eher um , faule Interaktivitét"
(lazy interadivity) handeln wird, die klar zu un-
terscheiden sei von den Nutzungsformen, wie
sie gegeniiber dem Computer bzw. dem Internet
praktiziert werden. In einem weiteren Kapitel
wird die Perspektive der Nutzer und Konsumen-
ten in den Mittelpunkt gertickt. Dabei falt auf,
dassTedniker und Politiker DVB-T weitaus
pasitiver gegentiberstehen al's die Konsumenten.
Die bisher méfdigen Verbreitungszahlen werden
unter anderem darauf zurtickgefihrt, dassin der
Einfuhrungsphase technische und pditi sche
Aspekte zu sehr im Vordergrund standen, wéah-
rend de Fernsehzuschauer in den neuen Ange-
botsoptionen keinen besonderen Anreiz sahen
und/oder sich scheuten, die finanziellen und
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technikbezogenen Hirden in Kauf zu nehmen,
die mit dem Umstieg verbunden sind.

Der zweite Teil bietet Darstellungen des di-
gitalen Fernsehens in den européischen Lé&n-
dern, die uim Zeitpurkt des redaktionellen Ab-
schlusses des Buches Uber erste Erfahrungen
mit DVB-T verfligten oder kurz vor der Einfuh-
rung standen: Vereinigtes Konigreich, Spanien,
Schweden, Finnland, Frankreich, Danemark,
Deutschland und Italien. Die Zusammenstellung
dieser Landerbeitrage fuhrt anschaulich vor
Augen, wie éne technische Option in den je-
weiligen 6konomischen, padliti schen urd infra-
strukturellen Rahmenbedingungen ganz unter-
schiedli chen Entwicklungspfaden folgen kann.

Inihrer Zusammenfassung weisen die beiden
Herausgeber darauf hin, dassdurch die fehlende
Standardisierung der verschiedenen Plattformen
und Set-Top-Boxen eine Zersplitterung der Ge-
samtentwicklung, insbesondere aer eine weit-
reichende Verunsicherung der Nutzer eingetre-
ten sei. Anders als bei der Kabel- oder Satelli -
tenverbreitung spielen die nationalen Regierun-
gen und Aufsichtsbehdrden im Bereich von
DVB-T eine prominente Rolle. Die denkbare
Option, diese Verbreitungsform gar nicht einzu-
fuhren, sondern ganz auf Kabel und Satellit zu
setzen, wird offensichtlich in keinem européi-
schen Land verfolgt. Bel den Argumenten, die
dafur sprachen, auch die terrestrische Option zu
nutzen, standen aus Sicht der Autoren ganz
allgemein die Férderungder technischen Grund-
lagen fur ,, die Informationsgesell schaft* im
Vordergrund, ebenso de Forderung des Wett-
bewerbs wie die Sicherung der Vielfalt regio-
naler bzw. inléndischer Angebote. [HA]
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